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Minnisblad

um nanar tilgreind atridi vardandi stjérn makrilveida.

Til: Félags Makrilveidimanna
Fra: Landslégum/Jéhannes Bjarni Bjornsson haestaréttarlogmadur

Dags: 16. april 2019

I. Inngangur

Til skrifstofu okkar hefur leitad Félag Makrilveidimanna (hér eftir nefndur
»alitsbeidandi”) og bedid okkur um ad veita alit & eftirfarandi alitaefnum {
tengslum vid fyrirhugada kvodtasetningu 4 makril:

A. Getur 10ggjafinn Gthlutad aflaheimildum a grundvelli 2. mgr. 5. gr. laga
151/1996 til beirra sem aflareynslu hafa samkveemt pvi frumvarpi sem na
liggur fyrir a pingskjali 1236, en jafnframt skilyrt, eda mismunad
einhverjum hopi peirra aflareynsluskipa sem aflahlutdeild fa, & pann hatt
a0 heimildir peirra;

1.  megi einungis veidast i &kvedin veidarfeeri medan adrir fa
heimildir sem ekki tengjast veidarfeeranotkun og

ii. ad framsalsmoguleikar peirra heimilda sem tengjast akvednum
veidarfeerum sé mun takmarkadri en annarra aflareynsluskipa
sem heimildir fa.

B. Ef skipum veri tthlutad jafngildum veidiheimildum i makril skv.
fyrirliggjandi frumvarpi, geeti radherra takmarkad framsalsheimildir
sumra skipa i reglugerd eftir veidarfeerum, staerd skipa eda 4 60rum
forsendum og takmarkad framsalsheimildir peirra, likt og hefur verid gert
vid krokaheimildir.

Spurning A — mismunun vid athlutun 4 veidiréttindum

I spurningu A felst pad alitaefni hvort 16ggjafinn geti vid uthlutun a
veidiheimildum 4 grundvelli aflareynslu, eins og rad er fyrir gert i fyrirliggjandi
frumvarpsdrégum, sett sérstakar takmarkanir 4 medferd aflaheimilda dkvedinna
bata, annad hvort med pvi ad setja takmarkanir & pad hvernig veida megi a
grundvelli peirra heimilda eda takmarkanir a pad hverjir megi nyta peer, p.e. ad
adeins megi framselja peer til tiltekinna tegunda skipa.

[ framangreindri spurningu felst pvi vaentanlega sii forsenda ad ntverandi
frumvarpsdrogum verdi breytt pannig ad einni tegund skipa, linu- og
handfeerabatum, verdi tthlutad aflaheimildum & grundvelli veiSireynslu sem
eru takmarkadri en hefdbundnar veidiheimildir i makril. Er vi§ svar a
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spurningunni gengid 1t fra pvi ad aflaheimildir sem bundnar eru sérstékum
takmorkunum umfram adrar heimildir, sérstaklega framsalstakmorkunum, séu
verdminni en adrar aflaheimildir af sému tegund og pvi feeli slik radstéfun 1 sér
sérstaka takmérkun gagnvart dkvednum adilum sem hafa aflareynslu 1 makril
umfram adra i sému stédu.

Uthlutun 4 aflaheimildum & grundvelli veidireynslu felur i sér takmorkun &
heimildum ttgerdar til pess a8 stunda fiskveidar i atvinnuskyni. Vid slika
takmérkun er 16ggjafinn bundinn af pvi ad geeta jafnreedis samkvaemt 1. mgr. 65.
8r- 0g 75. gr. stjérnarskrarinnar. Af pessu leidir ad beri naudsyn til ad takmarka
leyfilegan heildarafla med 16gum verdur ad geeta pess ad skerding 4 hagsmunum
einstaklinga, sem af peim takmérkunum leidir, sé reist 4 efnislegum melikvarda,
svo ad jafnraedis sé gaett. Parf sérstaklega ad gaeta ad ekki sé gengid lengra vid
takmérkun 4 atvinnuréttindum einstakra utgerda en naudsyn krefur.

Almennar reglur um pad hvernig standa skuli ad takmérkun 4 heimild til veida
er ad finna 1 I6gum nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsdgu Islands sem og 1
16gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida.

[ b4dum pessum 16gum er ad finna svonefnda aflamarksleid sem byggir 4 pvi ad
pegar kemur til pess ad takamarka purfi veiar & tilteknum stofni, er vid
takmorkunina byggt 4 veiSireynslu lidinna ara og a grundvelli hennar er
heimildum til veida skipt til framtidar, eda til bess tima ad 16ggjafinn dkvedur ad
taka upp nyja adferd vid stjérn fiskveida.

SkerSing 4 réttindum til veida med wthlutun 4 aflaheimildum 4 grundvelli
veidireynslu hefur verid stadfest af Heestarétti fslands sem leid sem samraemist
akveedum stjérnarskrar um atvinnufrelsi og jafnreedi.

Pad er almennt vidurkennt ad 16ggjafinn hafi val um bad hvada leidir séu farnar
vi0 stjérn fiskveida, svo lengi sem st adferd er 16ggjafinn notast vi® sé malefnaleg

og utgerdum sé ekki mismunad i andstddu vid grunnreglu stjérnarskrarinnar um
jafnraedi.

Um sjénarmid ad pessu leyti ma visa til déms Heestaréttar { malinu nr. 221/2004
(norsk-islenski sildarstofninn) en { forsendum Hzestaréttar kemur m.a. fram:
»Pad er 4 valdi 16ggjafans ad velja milli kosta um hvernig dkveda eigi veidireynslu vid
uthlutun aflaheimilda pegar til peirra er gripid vid stjorn veida r einstokum
fiskistofnum, pott domstélar leysi vir pvi hvort 16g, sem reist eru 4 sliku vali, samrymist
grundvallarreglum stjérnarskririnnar. Medal peirra atrida, sem loggjafinn getur litio
rdda vali sinu i pessum efnum, er tillit til hagsmuna af atvinnu og fidrfestingum, sem
bundnir hafa verid sjdvaritvegi, og til reynslu og pekkingar pvi samfara, [...]. Sii leid,
sem loggjafinn kaus ad fara med setningu laga nr. 50/2002, er samryjmanleg pessu, pott
honum hafi einnig verid adrar leidir feerar. begar af peirri dsteedu eru ekki efni til ad lita
sv0 d ad reglur um dithlutun aflaheimilda § norsk-islenska sildarstofninum hafi af pessum

sokum falid i sér omdlefnalega mismunun 08 pannig verid andstedar 65. gr.
stjérnarskrdrinnar.”
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Af pessum démi teljum vid liést ad 16ggjafinn geti innan dkvedinna marka sett
sérldog um tthlutun aflahlutdeilda i makrilstofninum, verdi hann kvétasettur.
Pau sj6narmid sem midad yrdi vid i uthlutunarreglum hugsanlegra sérlaga
byrftu ad vera mélefnaleg og taka mid af jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrérinnar. Pegar metid er hvort jafnreedis hafi verid geett vid medferd
tveggja tilvika hefur { islenskum rétti einkum verid litid il pess hvort sambzerileg
tilvik hafi verid medhondlud med mismunandi heetti, hvort haegt sé ad réttleta
misunandi medhéndlun med hlutlegum og malefnalegum 4steedum, hvort
stefnt sé ad 16gmeetu markmidi og var pess geett ad ekki veeri gengid lengra en
porf krefdi til ad nd markmidinu.

NG hefur ekki komid fram tillaga um ad &kvedin tegund bata skuli seeta
sérstokum takmorkunum vid Gthlutun 4 aflamarki. bvi hafa ekki komid fram rok
fyrir pvi ad pad sé naudsynlegt ad mismuna pessum batum sérstaklega med pvi
a0 skerda hagsmuni peirra umfram adra. Erfitt er ad koma auga 4 rok sem geetu
réttleett ad einn flokkur béta veeri latinn seeta sérstékum skerdingum ad pessu
leyti.

Ef vilji 16ggjafans steedi til pess ad buia til med ivilnandi heetti utgerdarflokk, eda
taka fra aflaheimildir fyrir tiltekna tegund bata, verdur pad varla gert nema med
almennri adgerd pannig ad teknar séu fra heimildir 1 makril, sem komi
hlutfallslega eins nidur 4 peim sem tthlutad verdur aflaheimildum.

Telja verdur heepid ad pad standist skilyrdi um jafnreedi vid uthlutun ad adeins
séu teknar heimildir af tilteknum batum eda tilteknum utgerdum til ad , kosta”
slika adgerd. Slikt veeri afar ipyngjandi fyrir peer Gtgerdir og erfitt ad sja hvad
atti a0 réttleeta slika sérstaka takmorkun 4 aflaheimildum pessara bata.

Svari0 vid spurningunni er pvi ad pad sé afar Osennilegt ad pad standist krofur
stjornarskrar um jafnraedi vid Gthlutun aflaheimilda { makril, ad tilteknir batar
eda utgerdir fai aflaheimildir sem séu takmarkadri en adrar aflaheimildir sem
uthlutad er & sama tima. Vilji 16ggjafinn taka fra aflaheimildir til pess ad ivilna
sérstokum flokki béta eda tryggja moguleika til veida 4 linu, verdur pad varla
gert nema med almennri adgerd, par sem peer aflaheimildir sem teknar séu fra &
slikum grundvelli séu teknar fra 5llum og skerdi hlutfallslega jafnt peer heimildir
sem uthlutad verdur 4 grundvelli veidireynslu.

Spurning B - mismunun 4 framsalsheimildum med reglugerd

i spurningu B er spurt hvort radherra geti sett sérstakar takmarkanir &
framsalsheimildir sumra skipai reglugerd, s.s. eftir veidarfeerum, steerd skipa eda
a 60rum forsendum og takmarkad framsalsheimildir peirra, likt og hefur verid
gert vid krokaheimildir.

Er i spurningunni gengid Gt frd pvi ad athlutun 4 aflaheimildum verdi a
grundvelli niverandi frumvarps ad breytingu ad 16gum nr. 151/1996 um
uthlutun 4 aflaheimildum i makril.
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Komi til ithlutunar 4 grundvelli ntiverandi tillagna ad athlutun 4 aflaheimildum
i makril gilda dkveedi laga nr. 151/1996 um beer heimildir. Par sem makrill er
deilistofn sem veidist utan og innan islensku 16gsdgunnar gilda akveedi laga nr.
116/2006 um stjorn fiskveida einnig um beer veidar, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr.
151/1996. A bad m.a. vid um heimildir til framsals a peim aflaheimildum sem
uthlutad hefur verid.

17 gr laga nr. 151/1996 er ad finna heimild til handa radherra til ad setja
reglugerd vardandi ndnari ttferslu 4 einstSkum dkvaedum laganna vardandi:

i) Gerd og fragang veidarfera islenskra skipa vid veidar utan 16gségu
Islands, par 4 medal um lagmarksmoskvasteerd.

if) Lokun veiisveeda og adrar peer adgerdir sem naudsynlegar kunna ad
vera til a0 tryggja verndun sméfisks og abyrgar veidar.

Akveedid veitir rédherra bvi ekki heimilt ad setja reglugerd um framsal
aflaheimilda.

Til samanburdar m4 benda 4 heimild radherra til ad setja reglur um framsal &
aflaheimildum sem tGthlutad er tr stofnun sem veidast adeins utan islenskrar
landhelgi skv. 6. gr. laga nr. 151/1996. T 6. mgr. 6. gr. laganna er radherra veitt
heimild til ad dkveda vid Gthlutun 4 heimildum eftir greininni ad ,,akvaedi laga
um stjorn fiskveida vardandi framsal veidiheimilda gildi eftir pvi sem vid getur
att”.

Radherra feer pannig adeins heimild til ad 4kveda hvort dkveedi laga um stjorn

fiskveiOa eigi ad gilda um framsal, en hefur ekki heimild til a5 setja adrar reglur
um framsal.

Samkveemt islenskum rétti eru heimildir radherra til pess ad setja reglur, og pa
sérstaklega ipyngjandi reglur { reglugerd, takmarkadar vi3 paer heimildir sem
finna mé 116gum og er ekki heimilt a8 hafa i reglugerd dkveedi sem takmarka eda
brengja heimildir til veida umfram pad sem 16g kveda 4 um.

I peim tilvikum bar sem radherra setur reglugerd sem vardar takmarkanir &
heimildum til a8 stunda veidar, p.e. takmarkar atvinnuréttindi utgerda, stendur
a0 auki 75. gr. stjérnarskrarinnar pvi { vegi a0 radherra geti sett takmarkanir 4
atvinnuréttindi sem ekki hafa stod { 16gum.

Med démi Haestaréttar i makrilmélinu, mal nr. 508/2017, sem féll pann 6.
desember s.1, var med skyrum heetti bent 4 fyrrgreind takmork radherra til ad
setja med sjalfsteedum heetti og 4n stodar 1 16gum reglur um stjérn veida. Slikar
heimildir hefur rédherra ekki og leidir bad til bétaskyldu rikisins séu
atvinnuréttindi takmérkud af halfu ra6herra &n heimildar { 16gum.

Svarid vid spurningu B er pvi nokkud atgerandi 4 pann veg ad radherra getur
ekki an skyrrar lagaheimildar sett reglur sem takmarka eda banna framsal a
aflaheimildum frekar en fram kemur {1 16gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida.
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Samandregin nidurstada og svor vid spurningunum.

A. Ispurningu A var leitad svara vi3 pvi alitaefni hvort pad stedist gagnvart
akveedum stjérnarskrar, ad vid Gthlutun 4 veidiheimildum 4 grundvelli
veidireynslu, yrdi einni tegund skipa, linu- og handferabatum, tthlutad
aflaheimildum sem veeru takmarkadri en hefdbundnar veidiheimildir
makril, p.e. heféu ekki sému nytingaméguleika og adrar heimildir sem
uthlutad veeri 4 sama tima & grundvelli veidireynslu. I svari vid
spurningunni var & pad bent ad ésennilegt veeri ad pad standist krofur
stjornarskrar um jafnreedi. Var 4 pad bent ad standi vilji 16ggjafans til pess
a0 taka fra aflaheimildir til pess ad ivilna sérstokum flokki bata, eda
tryggja moguleika til veida & makril 4 linu, umfram uthlutun &
veidiheimildum eda med 6drum heetti en ad Gthluta veidiheimildum,
verdur bad varla gert nema med almennri adgerd par sem peer
aflaheimildir sem teknar séu fr4 4 slikum grundvelli skerdi hlutfallslega
jatnt paer heimildir sem tithlutad verdur 4 grundvelli veidireynslu.

B. [spurninguB er spurt hvort radherra geti, eftir tithlutun veidiheimilda &
grundvelli ntverandi frumvarps, sett sérstakar takmarkanir &
framsalsheimildir sumra skipa i reglugerd, s.s. eftir veiarfeerum, steerd
skipa eda 4 50rum forsendum og takmarkad framsalsheimildir peirra, Iikt
og hefur verid gert vid krékaheimildir. Svarid vid spurningu B var
nokkud afgerandi, rddherra getur ekki 4n skyrrar lagaheimildar sett
reglur sem takmarka eda banna framsal 4 aflaheimildum frekar en fram
kemur 1 16gum.
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