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SKYRINGAR A HUGTOKUM

MSR eru mikilveegar innlendar sjénvarpsrasir. Med mikilveegum innlendum
sjonvarpsrasum (MSR) er visad til rasa par sem synt er sjénvarpsefni sem neytendur
telja sérstaklega eftirsdoknarvert. Med pvi er einkum visad til vinseellar innlendrar
dagskrargerdar, frétta, vinsals iprottaefnis og fyrstu syninga vinsalla kvikmynda og
sjonvarpspatta.

IPTV er skammstofun a ,Internet Protocol Television", en um er ad raeda dreifikerfi a
sjénvarpi sem nytir bitastraumsadgang sem adgreindur er fra opnum Internethluta sliks
adgangs.

OTT er skammstofun a ,,Over the top", en um er ad raeda dreifileid, p.e. opid dreifikerfi
(streymispjénustu) i gegnum Internetid. OTT pjonustur geta einnig falid i sér
annarskonar pjénustu, t.d. skilaboda-, simtala- og myndsimtalaforrit sem koma i stad
hefdbundinna simtala og SMS smaskilaboda.

Linuleg myndmidlun er hefdbundin Utsending myndefnis par sem fj6lmidill bydur
samtimis ahorf a grundvelli fyrirfram Utgefinnar dagskrarazaetlunar. Beinar Utsendingar
sem daemi fela avallt i sér linulega myndmidlum.

Myndmidlun eftir péntun eda dlinuleg myndmidlun, VOD (e. Video on Demand) er
myndmidlun i sjonvarpi eda streymispjonustu par sem neytandinn velur pad efni sem
hann kys eftir efnisskra vidkomandi fjolmidils og horfir & pad pegar honum hentar. Med
efnisveitu er yfirleitt att vid VOD myndmidlun eda einhverja undirtegund VOD.

SVOD er skammstofun & ,Subscription Video on Demand", en um er ad rzda
myndmidlun eftir pontun i askrift. Efnisveitur og streymispjénustur sem falla hér undir
eru t.d. Netflix, St682 Marathon og Sjénvarp Simans Premium.

TVOD er skammstofun & ,Transactional Video on Demand", en um er ad reeda
myndmidlun eftir pontun par sem tiltekid myndefni (t.d. kvikmynd eda sjénvarpspattur)
er leigt i eitt skipti. Yfirleitt er leigutiminn @ milli 24 og 48 kist. Likja ma pessari pjénustu
vid starfsemi myndbandaleiga og hefur hdn aé stéru leyti tekid vid af peirri starfsemi.
Efnisveitur sem falla hér undir eru t.d. Vodafone Leigan og Sjénvarp Simans.



I. SAMANTEKT

I dkvordun pessari er i tilefni af kvértun Synar hf. tekin afstada til hattsemi Simans
hf. & moérkudum fyrir fjarskipta- og sjonvarpspjonustu. Nanar tiltekid er fjallad um
bad hvort kynning, verdlagning og skilmalar & fjarskipta- og sjonvarpspjonustu
Simans, einkum Enska boltanum, p.e. Utsendingum & leikjum ensku
Urvalsdeildarinnar i knattspyrnu, hafi broti® gegn peim skilyréum sem hvila a
fyrirtaeekinu samkveemt tveimur sattum sem pad gerdi vid Samkeppniseftirlitid i
adskildum malum. Annars vegar er um ad reeda 3. gr. sattar frd 15. april 2015, sbr.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2015, og hins vegar 19. og 20. gr. sattar fra
23. januar 2015, sbr. akvordun eftirlitsins nr. 6/2015.

Skilyréi fyrrnefndu sattarinnar var upphaflega sett med satt Simans vid
Samkeppniseftirlitid, i tengslum vid rannsdkn Samkeppniseftirlitsins a kaupum
Simans & Skjanum, sbr. akvordun nr. 10/2005. Sidarnefndu skilyrdin voru upphaflega
sett med satt arid 2013, sbr. akvordun nr. 6/2013. Var su satt gerd vegna rannsokna
sem pa voru yfirstandandi, sem og vegna itrekadra brota Simans sem
Samkeppniseftirlitid hafdi stadreynt & arunum par & undan.

Pau skilyrdi sem hvila @ Simanum og tekin eru til umfjéllunar i akvordun pessari voru
m.a. sett til pess ad vinna gegn pvi ad Siminn geaeti, i ljosi sterkrar stédu sinnar a
mikilvaeegum morkudum fjarskipta, nytt hid breida pjonustuframbod sitt til pess ad
draga ad sér og halda vidskiptum med peim haetti ad keppinautar peirra geetu ekki
bodid samkeppnishaeft verd eda pjonustu. Var skilyrdunum aetlad ad koma i veg fyrir
ad Siminn gaeti med pessum heetti takmarkad samkeppni almenningi til tjons.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hafi brotid 3. gr. skilyrdis i satt
fra 15. april 2015 med pvi ad bjéda svonefndan Heimilispakka (med margvislegri
fjarskiptapjonustu) og Simann Sport/Enska boltann (linulegt askriftarsjonvarp) med
miklum verdmun og élikum vidskiptakjorum, eftir pvi hvort umraedd pjonusta og pa
sérstaklega Enski boltinn var seld saman eda sitt i hvoru lagi. Pannig var verd fyrir
Simann Sport/Enska boltann adeins 1.000 kr. &8 manudi pegar pjonustan var seld sem
hluti af Heimilispakkanum og Sjénvarpi Simans Premium, en 4.500 kr. pegar han var
seld an pess ad onnur pjonusta vaeri keypt samhlida. Gégn malsins syna ad porri
vidskiptavina Simans, p.e. [95-100]'% peirra sem kaupa Enska boltann/Simann
Sport & kerfum fyrirtaekisins, keyptu sjénvarpsefnid i heildarpjénustu, p.e. med
Heimilispakkanum og/eda Sjénvarpi Simans Premium i stad pess ad kaupa
pbjénustuna eina og sér.

bpegar Siminn hof ad bjéda Enska boltann vorid 2019 attu keppinautar fyrirtaekisins
bess ekki kost ad kaupa pjonustuna i heilds6lu og endurselja til sinna vidskiptavina.
Eins og rakid er i akvordun pessari birti Samkeppniseftirlitid Simanum frummat sitt
sumarid 2019, par sem m.a. kom fram ad synjun Simans a heilds6luadgangi beeri
einkenni  8logmaetrar sélusynjunar. [ framhaldinu héf Siminn a8 bjéda
heildsélusamninga um syningar & Enska boltanum. Verd Simans & Enska boltanum
sem hluta af Heimilispakkanum sem er mun laegra en heildsdluverdid leggur hins

1 Upplysingar innan hornklofa eru upplysingar sem litid er & sem trinadarmal og ekki birtar opinberlega i
akvordun pessari. Upplysingar kunna po6 ad vera birtar a tilteknu bili, t.d. [5-10]%.
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vegar stein i gétu keppinauta fyrirtaekisins og takmarkar moguleika peirra til ad lada
til sin vidskiptavini.

Pad er jafnframt nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hafi med hattsemi sinni
brotid 19. og 20. gr. i satt fra 23. januar 2015, sbr. akvérdun nr. 6/2015, sem m.a.
kveda & um adgreiningu pjonustupatta og moguleika vidskiptavina til ad kaupa hluta
vidkomandi pjonustu af 68rum an pess ad pad hafi ahrif & kjor annarrar pjonustu
sem keypt er af Simanum.

Framangreind brot eru til pess fallin ad styrkja stodu Simans & sjénvarpsmarkadi og
efla enn frekar stodu fyrirtaekisins a fjarskiptamérkudum par sem stada Simans er
sterk fyrir.

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreind brot séu alvarleg og ad pau séu til pess
fallin ad skada hagsmuni almennings til lengri tima, & moérkudum sem skipta
neytendur og efnahagslifid miklu mali. bvi er d6hjakveemilegt ad leggja sektir a
Simann vegna brotanna.

I 4kvordun pessari er ekki tekin afstada til pess hluta kvértunar Synar sem vardar
moguleg brot Simans & banni 11. gr. samkeppnislaga vid misnotkun a
markadsradandi stodu. bad liggur hins vegar fyrir Samkeppniseftirlitinu ad taka
afstodu til fleiri kvartana sem pvi hafa borist & lidnum manudum vegna annarrar
hattsemi Simans og félaga Simasamstaedunnar a fjarskipta- og sjéonvarpsmérkudum,
baedi fra Syn og fleiri keppinautum & umraaddum moérkudum.

Samkeppniseftirlitid mun i framhaldinu taka til skodunar hvort efni séu til pess ad
gera breytingar & peim skilyrdum sem nu hvila & Simanum og tryggja eiga virka
samkeppni. Hefur Siminn jafnframt O6skad eftir samraedum um endurskodun
skilyrdanna.
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II. UPPHAF MALS OG MALSMEDFERD

Sattir samkvaemt 17. gr. f samkeppnislaga eru bindandi fyrir vidkomandi fyrirtaeki.
Siminn hf. (hér eftir ,Siminn“) undirgekkst skuldbindingar med satt sem fyrirtaekid
undirritadi 23. januar 2015. Efni bpeirrar sattar kemur fram i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015, Skipulag Simasamstaedunnar og adgerdir til ad
efla samkeppni a fjarskiptamarkadi - Breyting a akvérdun nr. 6/2013. Hér eftir verdur
visad til pessa sem ,sattin frd jantar 2015". Gerd sattarinnar og undanfari hennar
var i tengslum vid rannséknir & setludum alvarlegum brotum Simans.

Siminn undirgekkst einnig skuldbindingar med satt sem fyrirtaekid undirritadi 15. april
2015. Efni peirrar sattar kemur fram i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2015,
Breyting a skilyrdum vegna eignarhalds Simans & Skjanum - Nidurfelling akvérdunar
nr. 10/2005. Hér eftir verdur visad til pessa sem ,sattin fra april 2015". bessi satt var
gerd til pess ad tryggja ad samruni sem Siminn stéd ad myndi ekki raska samkeppni.

I mali pessu er til skodunar hattsemi Simans i tengslum vi&d kynningu og verdlagningu
fyrirtaekisins a sjonvarps- og fjarskiptapjonustu, p.e.a.s. Enska boltanum, Sjonvarpi
Simans Premium og Heimilispakkanum. Til athugunar er hvort Siminn hafi brotid
gegn skilyrdum i sattunum fra januar og april 2015.

Malid & raetur ad rekja til kvortunar Synar hf. (hér eftir ,Syn“ og eftir atvikum
,Vodafone") fré 6. mars 2019. Onnur kvértun barst fré Syn 3. mai 2019 i tilefni af
tilkynningum um fyrirhugada markadsherferd Simans vegna Enska boltans, p.e.
Utsendinga & leikjum i Ensku Urvalsdeildinni i knattspyrnu karla (e. Premier League)
(hér eftir ,Enski boltinn"). I erindinu var gerd krafa um ad Samkeppniseftirlitid taeki
akvoradun til bradabirgda a grundvelli 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Verdur  pessum  kvOrtunum, sjonarmidum  Simans  og malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins lyst hér.

Kvartanir Synar fra 6. mars og 3. mai 2019

Likt og adur segir ma rekja upphaf malsins til pess ad pann 6. mars 2019 barst
Samkeppniseftirlitinu erindi fra Syn par sem kvartad var yfir misnotkun Simans a
markadsrddandi stéodu vegna samtvinnunar & Internetnetpjénustu og
sjonvarpspjénustu.

I erindinu er pvi haldi® fram ad Siminn hafi med skipulegum haetti um langt skeid
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES samningsins meé pvi ad skilyrda
i reynd kaup a dlinulegri sjénvarpspjonustu yfir IPTV annars vegar vid kaup a
fjarskiptapjonustu Simans og gagnaflutningspjonustu sem fari yfir kerfi Milu hins
vegar. Med pvi hafi Siminn beitt dl6gmeetri samtvinnun sem brjéti i baga vid skyldur
félagsins sem markadsradandi fyrirtaekis samkvamt samkeppnislogum. ba feli
sGlusynjun a endurs6lu a Sjonvarpi Simans Premium i sér sjalfsteett brot.

Syn telur framangreindar adgerdir Simans hafi raskad samkeppni med alvarlegum
haetti og valdid pvi ad markmid fjolmidla- og samkeppnislaga, um aé brjota upp
l6drétta sampaettingu eftirsdknarverds efnis og dreifingar a pvi, hafi ekki nad fram
ad ganga ad bvi er snerti Simasamstaeduna. A sama tima sé Syn undir kvédum um
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adgang ad MSR (mikilvaegu sjonvarpsefni), sbr. skilyrdi sem fram komi i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017.

I erindi Synar kemur einnig fram ad 6ll hattsemi Simans hafi midad ad pvi ad vinna
gegn markmidum og skilyrdum satta fyrirtaekisins vid Samkeppniseftirlitid sem fram
komi i akvordunum eftirlitsins nr. 6/2013, 6/2015 og 20/2015. Verdi pvi ad gera pa
krofu ad Samkeppniseftirlitid 1ati malid til sin taka og beiti itrustu vidurldgum skv. IX.
kafla samkeppnislaga.

f erindinu er bent & ad Siminn hafi haldid uppteknum haetti pratt fyrir sektarakvoérdun
Pést- og fjarskiptastofnunar (PFS) i mali nr. 10/2018. bar sem PFS hafi hins vegar
ekki Urraedi til ad beina fyrirmaslum til Simans vegna élinulegs efnis sé pad eingéngu
Samkeppniseftirlitid sem hafi naudsynlegar heimildir til ad bregdast vid. Verdi ekki
gripid med afgerandi hzetti inn i pessa skekktu samkeppnisstodu stefni i ad Siminn
komist a nyjan leik i einokunarstédu & hinum ymsu undirmorkudum, keppinautum og
neytendum til tjons.

I erindinu er einnig vikid ad Enska boltanum sem ljést var ad Siminn myndi fa til
syningar fra og med 9. agust 2019. Var pess farid a leit ad Samkeppniseftirlitid taeki
til sjalfsteedrar skodunar hvort beita beeri ihlutun til bradabirgda, sbr. 16. gr.
samkeppnislaga, vegna fyrirhugadrar markadssetningar og s6lu a Enska boltanum.
Ad mati Synar yrdi ad kanna sérstaklega hvort Siminn hefdi haft aform um ad beita
samskonar 6léogmaetri samtvinnun sjonvarpspjonustu og fjarskiptapjénustu vid solu
a askrift ad Enska boltanum. Er par visad til fréttaumfjéllunar par sem fram hoféu
komid upplysingar um fyrirkomulag vi® sélu & Enska boltanum. I pessu sambandi er
bent & ad af fréttum um fyrirhugada verdlagningu pjonustunnar megi rada ad atlunin
sé ad tvinna saman Enska boltann og Sjénvarp Simans Premium. Ad sama skapi
bendi paer fjarhaedir sem nefndar séu vardandi askrift ad Enska boltanum til pess ad
Siminn aetli sér ad afla peirra tekna sem naudsynlegar séu til ad standa undir kostnadi
vid kaup a efninu med s6lu a adgangi ad kerfum Milu frekar en s6lu a efninu sjalfu.
Slikar adgerdir séu augljéslega til pess fallnar ad styrkja yfirburdarstodu Milu a
markadi og Utiloka keppinauta.

Sidara erindi Synar i pessu mali barst pann 3. mai 2019. Var erindid sent i tilefni af
tilkynningum Simans til fjdlmidla um fyrirhugada markadsherferd fyrirtaekisins vegna
Enska boltans. Siminn tilkynnti ad fyrirtaeki® myndi bjéoda Enska boltann sem hluta
af Sjonvarpi Simans Premium og, eftir pvi sem Syn keemist naest, myndi Siminn
haekka verd fyrir askriftarpjonustuna ur 5.000 kr. i 6.000 kr. Jafnframt virdist Siminn
ztla ad bjoda Enska boltann sem staka askriftarst6d a 4.500 kr.

I erindi Synar er adallega gerd krafa um ad Samkeppniseftirlitid taki akvordun til
bradabirgda a grundvelli 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, um ad Simanum verdi
annars vegar bannad ad tvinna saman Enska boltann og adrar mikilvaegar
sjénvarpsrasir (MSR) i Sjonvarp Simans Premium. Og hins vegar ad Siminn verdi
skyldadur til ad gera heildsélu-, umbods- eda endursélusamninga vid Syn og énnur
fjarskiptafyrirteeki fyrir Enska boltann sem staka voru og fyrir Sjonvarp Simans
Premium, & pvi sama verdi og vidskiptakjorum sem smasolu Simans bjédist.

Til vara krefst Syn pess ad Siminn verdi med bradabirgdadkvérdun adeins skyldadur
tii ad gera heilds6lu-, umbods- eda endursblusamninga vid Syn og Onnur
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fjarskiptafyrirtaeki fyrir Enska boltann sem staka voru og fyrir Sjénvarp Simans
Premium, & pvi sama verdi og vidskiptakjorum sem smasolu Simans bjodist. Til
brautavara krefst Syn pess ad Samkeppniseftirlitid gripi med bradabirgdaakvordun til
hverra peir radstafana sem pad telji naudsynlegt til ad stodva brot Simans i tengslum
vid Enska boltann, Sjénvarp Simans Premium og Heimilispakka Simans.

Vidbrogd Simans

Samkeppniseftirliti® afladi sjonarmida og upplysinga frd Simanum. I svérum Simans
motmeelti fyrirtaekid pvi ad markadssetning og fyrirhugad fyrirkomulag pess vid s6lu
a Enska boltanum brjoti gegn skilyrédum i sattum fyrirtaekisins vid eftirlitid. pa
moétmeelti fyrirtaekid pvi hvort tveggja ad pad veeri i markadsradandi stédu og ad pad
hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

I bréfi frd 29. mai 2019 kemur fram ad Siminn hefdi ekki ordid vid krofum Synar um
heildsélu- eda endursdlusamning um Enska boltann. I svarinu er hins vegar visad til
lausna par sem bzedi Syn og Nova hefdi verid bodid ad Enska boltanum yrdi dreift
yfir peirra kerfi og verd til vidskiptavina yrdi 4.500 kr.

Einnig moétmeelir Siminn pvi ad um élogmaeta samtvinnun sé ad raeda og tekur fram
ad synjun Simans a heilds6luadgangi @ Enska boltanum til Synar hafi verid réttmaet.
I bréfinu er pvi métmeelt ad Siminn sé i markadsradandi stédu og bent & ad ekki sé
til sérstakur markadur fyrir Enska boltann. Pd kemur fram ad verdlagning Simans a
umraaddri pjénustu sé yfir kostnadi. Hattsemi Simans geti pvi hvorki falid i sér brot
gegn sattunum fra jandar og april 2015 eda 11. gr. samkeppnislaga.

Pann 12. juni 2019 fér Samkeppniseftirlitid fram & nanari upplysingar frd Simanum,
bar & medal um dreifingar- og syningarrétt og markadssetningu & Enska boltanum,
og paer leidir sem keppinautum Simans staedu til boda til ad dreifa Enska boltanum.
Jafnframt var éskad eftir afstodu Simans til pess hvort dreifing @ Enska boltanum félli
undir skilyrdi umraeddra satta fra jantar og april 2015. I pessu sambandi var 6skad
eftir upplysingum um hvaé feelist i lausn Simans ,,6had neti* vid dreifingu & Enska
boltanum.

Pann 26. juni 2019 barust Samkeppniseftirlitinu hinar umbednu upplysingar. P4 voru
einnig sett fram néanari sjénarmid um efnispaetti malsins. I nidurlagi bréfsins kemur
fram pad mat Simans ad synt hafi verid fram & ad ekkert i fyrirhugadri markadsfaersiu
Enska boltans faeri gegn peim skilyrdum sem & Simanum hvildu eda
samkeppnislégum. Segir einnig ad |6ngu timabaer 6flug samkeppni & askriftarmarkadi
fyrir sjonvarp sé fagnadarefni fyrir neytendur, sem sjdist best & pvi ad Syn sem
markadsradandi fyrirteeki ottist pessa samkeppni enda hafi félagid komist upp med
haa verdlagningu i krafti st6du sinnar um aratugaskeid.

Pann 2. juli 2019 sendi Samkeppniseftirlitid fyrirspurn med télvuposti til Simans par
sem 6skad var eftir ymsum vidbotarupplysingum og skyringum fra fyrirtaekinu, m.a.
um kostnadarforsendur vegna Heimilispakkans.

Hinar umbednu upplysingar barust med bréfi Simans, dags. 5. jali 2019. I bréfinu
gerdi Siminn jafnframt grein fyrir sjonarmidum sinum um verdlagningu a vondlum Ut
frd leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB. I pvi sambandi er visad til pess a8
Samkeppniseftirlitid hafi i tvigang skodad verdlagningu & Heimilispakkanum ut fra
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kostnadi og i baedi skiptin komist ad peirri nidurstéodu ad ekki veeri um délégmeeta
samtvinnun ad raeda. ba er visad til pess ad Siminn hafi kvartad yfir verdlagningu a
pakkatilbodi Synar sem Samkeppniseftirlitid hafi hafnad ad feeli i sér 6logmaeta
samtvinnun. Pa visar Siminn til pess ad Heimilispakkinn standi undir kostnadi og ad
fyrirtaekid hafi synt fram a pad i tvigang adur, arin 2015 og 2018. Hid sama eigi vid
ndna og segir m.a. ad pegar fastur kostnadur og sameiginlegur kostnadur sé tekinn
med pa sé hagnadur af pjonustunni vel yfir vidmidum i leidbeiningarreglum
framkvamdastjornarinnar og pvi ekki likur & skadlegri undirverdlagningu. ba er visad
til pess ad vidskiptavinir Nova geti keypt Enska boltann, endalaust Internet og Netflix
a 12-13 pus. kr. og sé Sjonvarp Simans Premium keypt med sé verdid 15 pus. kr.
Heimilispakkinn med endalausu Interneti kosti hins vegar 17 pus. kr.

I bréfinu eru itrekud fyrri sjonarmi® Simans um ad engin skylda hvili & fyrirtaekinu
um ad selja adgang ad einstoku sjénvarpsefni i heildsélu og ekki geti slik skylda
komid til @ grundvelli 11. gr. samkeppnislaga par sem Siminn sé ekki markadsradandi.

Sjonarmid Nova

Nova er ekki adili ad mali pessu en & hagsmuna ad gaeta eins og fjélmorg 6nnur
fjarskiptafyrirtaeki hér a landi. Nova er pé steerst peirra fyrirtaekja og dreifir Enska
boltanum baedi i gegnum Nova TV par sem endanotendur eru vidskiptavinir Simans
fyrir sjonvarpsefnid og einnig kaupir Nova Simann Sport/Enska boltann i heildsélu
(fra 20. september 2019) af Simanum og selur vidskiptavinum sinum i smasolu.
Samkeppniseftirlitid afladi sjonarmida Nova med bréfi pann 5. jani 2019.

I bréfi Nova til Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. jini 2019, koma fram sjénarmid
félagsins um framangreinda dreifingu og hvad felist i fyrirkomulagi Simans i tengslum
vid markadssetningu a Enska boltanum:

I dag er beint vidskiptasamband milli Nova og peirra vidskiptavina sem vilja kaupa
enska boltann. Vidskiptavinur kaupir slika askrift 8 www.novatv.is. Syn, sem eigandi
Utsendingarréttarins hér & landi, er heildsali & efninu gagnvart Nova en Nova er
smasali pess gagnvart vidskiptavini sem kys ad versla efnid af Nova. Eins og rakid
var a fundi okkar pann 31. mai sl. hafa pau skilyrdi sem Syn voru sett i kjolfar
sameiningar Vodafone og 365 midla m.a. tryggt petta fyrirkomulag sem og aéd
smasala Synar hefur ekki adgang ad upplysingum um askrifendur i Nova TV (eda a
a.m.k. ekki ad hafa slikar upplysingar).

Su breyting er hins vegar ad eiga sér stad nu, eftir ad Siminn eignadist
Utsendingarréttinn ad enska boltanum, ad Siminn tekur alfarid fyrir ad adrir en Siminn
geti att i beinu vidskiptasambandi vid pa vidskiptavini sem vilja kaupa adgang ad
enska boltanum. Med 68rum ordum hyggst Siminn einn eiga pad vidskiptasamband.
Ekki verdur haegt ad kaupa adgang ad efninu annarsstadar en hjé Simanum, t.d. &
www.siminn.is. Nova feer eingbngu ad dreifa umreeddu efni i gegnum Nova TV (p.e.
gera efnid adgengilegt par fyrir ba vidskiptavini sem kaupa askrift ad pvi hja Simanum)
en eins og adur segir hafnar Siminn pvi ad greida Nova nokkud fyrir pa dreifingu.
Liggur pa fyrir ad minni sjonvarpsstédvar, eins og Hringbraut og N4, greida Simanum
fyrir dreifingu & efni pessara adila i gegnum sjonvarp Simans. Adalatridid er pa ad
bessi hattur sem Siminn hyggst hafa & sélu askrifta ad efninu er augljéslega til pess
fallinn ad raska verulega samkeppni milli Simans og keppinauta hans, baedi hvad
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vardar adgang ad afpreyingarefni en ekki sidur ymsri annarri fjarskiptapjonustu. Med
bvi ad Siminn mun einn eiga vidskiptasamband vid pa vidskiptavini sem vilja kaupa
adgang ad enska boltanum gefst Simanum augljost taekifeeri til ad véndla slikum
askriftum vid adra pjonustu Simans, t.d. heimatengingar, Sjonvarp Simans Premium,
farsimapjonustu o.fl. NG pegar hefur Siminn gefid Ut ad enski boltinn verdur innifalinn
i dskrift ad sjénvarpi Simans Premium. Utilokad verdur fyrir Nova ad maeta slikum
tilbodum."

Frummat Samkeppniseftirlitsins fra 23. jali 2019

Siminn héf syningar @ Enska boltanum 9. agust 2019. Sem fyrr sagdi gerdi Syn pann
3. mai 2019 krofu um ad Samkeppniseftirlitid teeki akvordun til bradabirgda og
stodvadi fyrirhugadar adgerdir Simans bpar sem peer veeru oOlogmatar og
samkeppnishamlandi.

Samkeppniseftirlitid birti Syn og Simanum rékstutt frummat pann 23. jali 2019. |
mgr. 4 - 6 i frummatinu sagdi eftirfarandi:

A bessu stigi mélsins telur eftirlitid sig ekki bua yfir naegum upplysingum til pess ad
unnt sé ad sla pvi fostu ad skilyrdi 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga um téku
bradabirgdaakvérdunar eigi vid. Hins vegar er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad
fyrirliggjandi gogn gefi til kynna ad Siminn sé markadsradandi a tilteknum mérkudum
malsins, eins og nanar er rakid i pessu skjali. Jafnframt kemur fram i pessu skjali ad
Siminn kunni ad hafa brotid akvaedi i sattum sem fyrirtaekid hefur gert vid
Samkeppniseftirlitid og fram koma i 3. gr. skilyrda i akvérdun nr. 20/2015, Breyting
a skilyréum vegna eignarhalds & Skjanum, og 19. gr. skilyrda i akvéréun nr. 6/2015,
Skipulag Simasamstaedunnar og adgerdir til ad efla samkeppni a fjarskiptamarkadi.
Einnig er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad synjun Simans a heildséluadgangi
ad Enska boltanum beri einkenni élégmeetrar sélusynjunar, sem kunni ad fara gegn
11. gr. samkeppnislaga. ba eru visbendingar um ad véndlun Enska boltans og
Sjonvarps Simans Premium feli i sér 6l6gmaeta samtvinnun [ skilningi 11. gr.
samkeppnislaga. Framangreindar adgerdir kunna einnig ad fara gegn 54. gr. EES-
samningsins.

Samkeppniseftirlitid telur ad naudsynlegt sé ad afla frekari upplysinga og sjonarmida
adila malsins og e.a. fleiri, til bess unnt sé ad taka frekari afstédu til mégulegra brota
Simans samkveaemt framangreindu frummati. A pad m.a. vid um afstédu til
mogulegrar bradabirgdaakvérdunar.

Eins og rakid er i bréfi pvi sem skjal petta er hluti af telur Samkeppniseftirlitid rétt ad
gera adilum malsins grein fyrir frummati Samkeppniseftirlitsins & pessu stigi. Med
peim heetti gefst adilum teekifaeri til ad nyta andmeelarétt sinn i samreemi vid
stjérnsyslulég, setja fram sjonarmid sin vardandi frummatid og koma & framfaeri
frekari upplysingum og gégnum sem pydingu kunna ad hafa i malinu. Jafnframt gefst
Simanum teekifeeri til ad meta aform sin i ljési frummatsins, en pad er a abyrgd
fyrirtaekisins ad tryggja ad starfsemi pess samraemist I6gum og peim skuldbindingum
sem & fyrirtaekinu hvila.®

Frummati Samkeppniseftirlitsins fylgdi upplysinga- og gagnabeidni sem beindist baedi
ad Simanum og Syn. Var pess m.a. 6skad ad Siminn sendi Samkeppniseftirlitinu
vikulegar upplysingar um fjolda askrifenda ad Heimilispakka Simans, Sjonvarpi
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Simans Premium og Enska boltanum fyrst fyrir timabilid 22. jali til 28. jali 2019 og
sidan vikulega eftir pad. Var 6skad upplysinga um heildarfjolda askrifenda sem og
nyja og tapada askrifendur.

Viobrogo vido frummatinu

Umsdgn Synar um frammatid barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 16. agust
2019. Ekki voru gerdar athugasemdir vid frummat eftirlitsins & moérkudum malsins
og stédu adila @ peim. bPa var Syn i 6llum atridum sammala greiningu eftirlitsins a
etludum brotum Simans & dkveedum i peim sattum sem fyrirteekid hafdi gert vid
eftirlitid og 11. gr. samkeppnislaga.

Einnig visadi Syn til breyttrar afstodu Simans. Nadst hefdi samkomulag vid Simann
um heilds6lu og endursélu pann 7. &gust 2019 og ad med pvi vaeri buid ad binda
enda & hina 6logmeaetu s6lusynjun, i pad minnsta til bradabirgda. Af peim s6kum veeri
ekki lengur porf & bradabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins sem feaeli i sér
fyrirmeeli um heilds6luadgang ad Enska boltanum, a.m.k. vegna hagsmuna Synar.
Eftir sem adur pyrfti ad taka akvordun vegna samkeppnishamlandi adgerda Simans.

Simanum var veittur framlengdur frestur til 30. agust 2019 til ad koma ad
sjonarmidum. Med bréfi Simans til Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. agust 2019, kom
fram ad i meginatridum laegi fyrir samkomulag vid Syn um fyrirkomulag heildsélu a
Enska boltanum og ad til staedi ad ganga fra endanlegum samningi fyrir 1. névember
sama ar. ba staedu yfir vidraedur vid Nova um heildsélu & Enska boltanum og veeri
unnid ad lausn sem hentadi 68rum adilum sem kynnu ad o6ska eftir sliku fyrirkomulagi,
s.s. Hringdu. Af peim sokum taldi Siminn ekki forsendur fyrir peim alyktunum sem
kaemu fram i frummati Samkeppniseftirlitsins. Med visan til pessa var pess 6skad ad
malinu  yrdi frestad til 1. noévember 2019. I tdlvupdsti Simans til
Samkeppniseftirlitsins 29. agust 2019 kom fram su afstada fyrirtaekisins ad fella aetti
nidur malid & umraeddu stigi og ,taka upp prddinn aftur pann 1. névember 2019
pbegar heildsélusamningar hafa verid gerdir®.

Med tolvuposti Samkeppniseftirlitsins 29. agust 2019 var beidni Simans um lengri
frest til ad skila umségn um frummatid hafnad og visad til pess ad fyrirtaekinu hefdi
begar verid veittur vidbdtarfrestur til 30. sama manadar. I svari Simans sama dag
kom fram ad frummatid byggdist & rongum forsendum og ad fyrirtaekid oskadi eftir
fresti fram i midjan september ef talin veeri p6rf & athugasemdum fyrirteekisins. f
télvuposti Samkeppniseftirlitsins til Simans 30. agust 2019 kom fram ad eftirlitid saei
sér ekki faert ad veita fyrirtaekinu frekari frest.

Athugasemdir Simans vid frummat Samkeppniseftirlitsins barust med bréfi, dags. 4.
september 2019. Taldi fyrirtaekid frummatid byggt & rongum forsendum, baedi um
xtlud ahrif Enska boltans og um fyrirkomulag vidskipta & markadnum. Kvadst
fyrirtaekid umfram skyldu hafa adkvedid ad verda vid beidnum um heildséluvidskipti,
en pbad vaeri ekki i markadsradandi stodu og adgerdir pess ekki til pess fallnar ad hafa
Utilokunarahrif. Vidskiptavinir fyrirtaekisins geetu valid hvada pjonustu peir 6skudu
eftir og vaeri ekki skylt ad kaupa fleiri en eina pjénustu saman, p.e. Internetpjénustu,
sjénvarpspjonustu, talsimapjonustu og farsimapjénustu. begar af peirri astaedu veeri
ekki um samtvinnun ad raeda. Krafdist Siminn pess ad rannsokn malsins yrdi heaett.
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Simanum var einnig bodid ad tja sig um umsdgn Synar fra 16. agust 2019.
Athugasemdir Simans barust Samkeppniseftirlitinu pann 13. desember 2019. Er
métmeelt pvi sjénarmidi Synar ad olinulegt askriftarsjénvarp myndi einn markad
adskilinn fra linulegu sjénvarpi. Segir ad Syn hafi byggt a pvi til fjdlda ara ad um einn
og sama markadinn veeri ad reeda, m.a. i mali sem leiddi til akvordunar nr. 42/2017.
pa heldur Siminn pvi fram ad Enski boltinn geti ekki verid sérstakur markadur. Siminn
moétmeelir pvi ad verdlagning @ Enska boltanum i heildsolu geti falid i sér verdprysting
sem fari gegn 11. gr. samkeppnislaga par sem fimm tiltekin skilyréi fyrir pvi aéd slik
hegdun geti talist 6l6gmaet séu ekki uppfyllt.

I nidurlagi bréfsins segir m.a. ad i hnotskurn megi lysa malatilbiinadi Synar pannig
ad fyrirteekid hafi i upphafi sett fram krofur og lyst aetludum samkeppnislegum
vandkvadum a fyrirhugudu fyrirkomulagi vid Utsendingar Simans & Enska boltanum.
Siminn hafi brugdist vid med pvi m.a. ad bjoda efnid i heildsolu, baedi stakt og sem
hluta af Sjénvarpi Simans Premium, enda eydi pad oOllum samkeppnislegum
vandkvaedum sem Syn hafi kvartad yfir. Siminn telji ad raungdgn syni skyrt ad
fyrirkomulag fyrirtaekisins vid solu & sjonvarpsefni feli & engan hatt i sér
samkeppnishamlandi hattsemi. bvert &8 moti sé samkeppnin virkari en pegar
syningarréttur 4 langsteerstum hluta ipréttaefnis hefédi verid & einni hendi.
Samkeppnin hafi verid neytendum til hagsbota og aldrei hefdu jafn margir haft
adgang ad Enska boltanum a jafn gédum kjorum. ba liggi fyrir ad Syn og forverar
fyrirtaekisins hafi selt sjonvarpsefni fra ensku Urvalsdeildinni um aratugaskeid
vondlad saman vid bzedi annad sjonvarpsefni og fjarskiptapjonustu. Hafi pa verid um
ad raeda fyrirtaeki sem sannanlega hafi verid i markadsradandi stédu.

Sem fyrr sagdi fylgdi frummati Samkeppniseftirlitsins fra 23. jali 2019 upplysinga-
og gagnabeidni. I svorum Simans til Samkeppniseftirlitsins fylgdu upplysingar um
greidandi askrifendur og 6skadi eftirlitid pess vid Simann pann 29. agust 2019 ad
félagid sendi einnig upplysingar um friaskriftir i vidkomandi pjonustuflokkum sem
Siminn vard vid. Pann 9. oktober 2019 6skadi Siminn ad fa ad skila vidkomandi
upplysingum a halfsmanadar fresti sem sampykkt var.

Med tolvupdsti Simans fra 6. desember 2019 voru gerdar athugasemdir vid ad ekki
veaeri byggt & upplysingum um fjélda vidskiptavina vid lok hvers manadar vid
arvinnslu i malinu. Voru i péstinum lagdar fram upplysingar um fjolda notenda i
hverjum pjoénustuflokki par sem Enski boltinn var bodinn m.a. i lok névember 2019
og hefur verid midad vid peer upplysingar baedi i andmaelaskjalinu fra 20. desember
2019 sem og i akvordun pessari.

Andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins fra 20. desember 2019

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. desember 2019, var Simanum sent
andmeelaskjal eftirlitsins, en pad var gefid Ut i samraemi vid 4. mgr. 17. gr. reglna nr.
880/2005 um malsmedferd eftirlitsins.

f bréfinu kom fram ad i andmeelaskjalinu vaeri eingdéngu lyst aetludum brotum Simans
a peim sattum sem fyrirteekid hafi gert vid Samkeppniseftirlitid. Akvesid hafi verid ad
skilja fra pann hluta rannsdknarinnar sem beindist ad atludum brotum fyrirtaekisins
gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins. bess vegna veeri ekki tekin
afstada til peirra i andmaelaskjalinu.
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| andmeelaskjalinu kom fram pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad verdlagning
Simans & Enska boltanum, sem hluta af Heimilispakka Simans og Sjonvarpi Simans
Premium, faeli i sér ad vidskiptavinir fyrirtaekisins pyrftu ad kaupa sjénvarpspjénustu
(linulega) og fjarskiptapjonustu saman. Ad frummati Samkeppniseftirlitsins hefdi
Siminn med pvi brotid 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015.

f andmaelaskjalinu kom jafnframt fram pad frummat ad einstakir pjonustupaettir sem
Heimilispakkinn innifaeli, sér i lagi Siminn Sport/Enski boltinn, veeru ekki nzegilega
adgreindir og 6hadir hver 6drum, a.m.k. hvad vardadi verd og kynningu svo sem
gerd veeri krafa um i 19. gr. sattarinnar fra 23. jantar 2015. Med visan til pessa var
pbad frummat eftirlitsins ad Heimilispakkinn, eins og hann heféi verid kynntur og
verdlagdur, par sem Siminn Sport/Enski boltinn fylgdi med i kaupunum, feeli i sér
brot & 19. gr. sattarinnar.

Athugasemdir Simans

Athugasemdir Simans vid andmeaelaskjalid barust Samkeppniseftirlitinu 14. febrdar
2020. Siminn moétmeelir pvi ad framsetning og verdlagning & Heimilispakkanum geti
falid i sér samtvinnun og sé pvi ekki brot gegn umraaddum sattum. Meginatridi i
sjénarmidum Simans eru so6gd pessi:

I fyrsta lagi sé unnt ad kaupa Sjénvarp Simans Premium sem staka lausn og i lok
januar 2020 hafi teeplega [...] pusund askrifendur keypt hana med peim haetti, p.e.
ekki sem hluta af Heimilispakkanum. Heimilispakkinn feli pvi ekki i sér samtvinnun
eda igildi hennar. Sjonvarpspjonusta sé pvi hvorki gerd ad skilyrdi vid sOlu a
fjarskiptapjonustu né megi jafna verdlagningu Heimilispakkans til sliks skilyrdis. Ef
jafna meetti verdlagningunni til sliks skilyrdis, veeru ekki [...] pusund vidskiptavinir
med lausnina staka. Pa er visad til pess ad i 3. gr. i satt fra april 2015 komi fram aé
oheimilt sé ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a fjarskiptapjonustu ad linuleg
myndmidlun fylgi med i kaupunum. Enginn vafi leiki & pvi ad Siminn setji ekki slikt
skilyrai fyrir kaupum & fjarskiptapjonustu.

I 68ru lagi sé unnt ad kaupa Simann Sport stakan og sem fyrr segir rimlega [...]
pbusund vidskiptavinir sem kaupi pjonustuna pannig, baedi beint af Simanum eda i
gegnum vidskiptasamband vid Nova eda Vodafone. betta sé sonnun pess ad
Heimilispakkinn sé hvorki samtvinnun né igildi samtvinnunar.

I pridja lagi hafi fyrirkomulag vid heildsélu & Simanum Sport til Nova ekki skadleg
ahrif & starfsemi Nova, par sem fyrirtaekid geti selt pjénustuna eins og Vodafone og
skilad videigandi tekjum umfram kostnad, sérstaklega pegar tekid sé tillit til peirrar
litlu dheettu sem felist i vidskiptunum fyrir Nova eda Vodafone.

I fjoréa lagi beri Samkeppniseftirlitinu skylda til pess ad framkvaema rannsékn &
morkudum og skilgreina pa og meta stédu & peim poé um sé ad reeda eetlad brot a
skilyrdum. Ella sé haetta & pvi ad Samkeppniseftirlitid hlutist til um hattsemi sem sé
sannarlega jakveed fyrir samkeppni.

I fimmta lagi purfi ad rannsaka og framkvaema rétta skilgreiningu markada med
fullnaegjandi haetti. Visar Siminn m.a. til pess ad enska urvalsdeildin geti ekki verid
skilgreindur sérstakur markadur og bent er & stodu Gagnaveitu Reykjavikur (hér eftir
GR) @ markadi.
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I sjotta lagi sé pad mat Simans a8 fyrirtaekid sé ekki i rédandi stodu & peim moérkudum
sem fjallad hafi verid um i andmeelaskjalinu.

I sibunda lagi hafi Siminn bo&i® Sjénvarp Simans Premium i heildsélu og Vodafone
hafnad pvi ad fa heildsélusamning og ennfremur synjad Simanum um dreifingu a
bjénustunni um kerfi Vodafone, pétt engar malefnalegar astaedur liggi pvi til
grundvallar.

I attunda lagi séu engar visbendingar um ad stada Simans & peim morkudum sem
Heimilispakkinn falli undir sé ad styrkjast eda ad hun hafi neikveed ahrif. bvert & moti
hafi frambod&i® auki® samkeppni. Ihlutun i verdlagningu Simans veeri par me#d til pess
fallin ad raska samkeppni.

f niunda lagi hafi Siminn verid ad vinna ad grundvallarbreytingum & sjéonvarpsmaodeli
sinu undanfarid og stefnt sé ad pvi ad sjénvarpspjonustan verdi adgengileg med
vidtaekari heetti, s.s. um Android TV, AppleTV og e.t.v. beint i gegnum sjonvorp og
adrar leidir sem séu sambaerilegar peim sem Netflix, Amazon, Disney og Viaplay bjodi
upp a. betta sé ad mati Simans til pess fallid ad efla samkeppni.

I tiunda lagi hafi Siminn ennfremur unnid ad pvi ad gera minni fjarskiptafyrirtaskjum
kleift ad fa adgang ad sjonvarpsvidmotinu og sjonvarpsefni Simans i samrami vid
framangreint & heildsélugrundvelli. A8 mati Simans feli pad ad stérum hluta i sér
lausn vardandi helstu alitamal sem minni fjarskiptafyrirtaeki hafi vidrad og Iuti ad
audveldu adgengi ad sjonvarpsefni og pjonustu til pess ad geta bodid vidskiptavinum
sinum millilidalaust vidskiptasamband um sjénvarpspjonustu.

P4 segir ad Siminn vilji tryggja ad minni fjarskiptafyrirtaeki fai heildséluadgang ad
nyju sjonvarpsvidmoti Simans, sem geri peim kleift ad bjoda sjonvarppjonustu
Simans til eigin vidskiptavina, 6hdd pvi & hvada adgangsneti vidkomandi fyrirtaeki
bjédi pjonustu sina. Siminn telur ad pdé Syn, sem sé badi markadsradandi & markadi
fyrir askriftarsjonvarp og dreifingu sjénvarps, hafi verid skylt ad bjoda
heilds6luadgang, pa hafi sa adgangur ekki skilad tileetludum arangri. Pad sé mat
Simans ad pott fyrirtaekid sé minni adili en Vodafone, geti heildséluadgangur Simans
til minni adila ad einhverju leyti aukid samkeppni vid hid markadsradandi fyrirtaeki
Syn og samhlida leyst Ur peim agreiningi sem hafi stadid um sjonvarpspjénustu
Simans undanfarin ar.

Vidbotarandmaelaskjal og vidbrogd Simans

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins benti rannsékn pess & hattsemi Simans til pess
ad brotid hafi verid gegn fleiri skilyrdum sattarinnar fra 23. jantar 2015 en fjallad var
um i andmaelaskjalinu. I samraemi vi& umraedda 4. mgr. 17. gr. regina nr. 880/2005
var Simanum pvi sent vidbdtarandmaelaskjal 13. mars 2020 par sem fyrirtaekinu var
gerd grein fyrir pvi ad hattsemi pess kynni jafnframt ad fela i sér brot gegn 20. gr.
sattarinnar par sem fjallad er um bann vid samkeppnishamlandi samningum Simans.

bpann 2. april 2020 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fréa Simanum par sem visad var
til pess ad i badum andmeelaskjélunum veeri ad finna tilvisanir til samskipta vid adila
a4 markadi, s.s. ,abendinga" og funda“, og ad ,teemandi talningu pessara
gagna" virtist ekki vera ad finna & gagnalista. Med visan til 15. gr. stjornsyslulaga
var 0skad eftir afriti af 6llum gégnum malsins, p.m.t. 6llum samskiptum vid pridju
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adila, s.s. adila @ markadi, baedi bréf, toélvupdsta sem og endurrit fundargerda eftir
bvi sem vid atti. Pa var a grundvelli upplysingalaga 6skad eftir goggnum sem legid
heféu til grundvallar akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2014 par sem fjallad var
um samruna 365 midla ehf. og IP fjarskipta ehf. (Tal). I pessu sambandi visadi Siminn
til pess ad umbedin gégn veeru naudsynleg svo fyrirtaekid gaeti gaett andmeelaréttar
sins, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 3. april 2020, voru Simanum afhent tiltekin
gogn og upplysingar sem fyrirtaekid atti rétt til auk afrits af uppfeerdri gagnaskra.
Hvad vardadi ,abendingar" eda ,fundi" vegna samskipta vid markadsadila upplysti
eftirlitid ad pad eetti i reglulegum samskiptum vid hagadila um adstedur og
samkeppni @ moérkudum, p.m.t. & fjarskipta- og sjénvarpsmorkudum. Af pvi tilefni
baerust eftirlitinu margvislegar abendingar. Var visad til pess ad einstaklingar nytu
trinadar i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid ef pess veeri réttilega dskad og tekid
fram ad upplysingaréttur Simans takmarkadist af rikari almanna- og
einkahagsmunum, t.d. keppinauta eda neytenda, sbr. 17. gr. stjérnsyslulaga. Annars
vegar hefdu slikir adilar rika vidskiptalega einkahagsmuni af pvi ad eftirlitid virti
trinad pegar bent vaeri & hattsemi steerra fyrirtaekis. Hins vegar hefdi afryjunarnefnd
samkeppnismala stadfest ad takmorkun upplysingaréttar veaeri heimil af halfu
samkeppnisyfirvalda vegna gagna par sem trinadi hefdi verid heitid, enda vaeru i hifi
mikilvaegir hagsmunir af pvi ad tryggja virkt samkeppniseftirlit og ad pad veeru
mikilveegir hagsmunir fyrir framkveemd samkeppnislaga ad geta leitad eftir
sjonarmidum eda att i samskiptum vid markadsadila an pess ad pau rétudu beint til
bess adila sem veeri til rannséknar, sbr. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 5/2017,
Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. I pvi sambandi var teki® fram ad
framangreindir almanna- og einkahagsmunir veegju pyngra en hagsmunir staerri
fyrirtaekja likt og Simans, af pvi ad fa adgang ad néfnum eda vidkvaemu innihaldi
samskipta vid pa adila sem keemu abendingum til Samkeppniseftirlitsins.

Ad pvi er snerti beidni Simans um adgang ad gégnum a grundvelli upplysingalaga var
tekid fram ad huan yrdi afgreidd sidar enda ekki um ad raeda gogn sem teldust til
malsgagna i pessu mali eda ad pau hefdu pydingu fyrir malid, p.m.t. fyrir moéguleika
Simans til ad neyta andmeelaréttar vegna vidbotarandmeelaskjalsins.

Pann 8. april 2020 barst bréf fra Simanum par sem settar voru fram athugasemdir
vid vidbdétarandmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins fra 13. mars 2020 um mogulegt brot
a 20. gr. skilyrda i sattinni fra jantar 2015.

Siminn moétmeelir pvi ad hafa brotid umraett dkvaedi. I athugasemdunum var m.a.
bent & petta:

o I fyrsta lagi byggir Siminn & pvi ad ekki sé ad finna heimild fyrir
Samkeppniseftirlitid ad gefa Ut ,svonefnt vidbdtarandmeelaskjal® i 17. gr. reglna
nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitins. ba hafi athuganir eftirlitsins
a lidnum arum a Heimilispakkanum ekki leitt til pess ad talid vaeri ad fyrirkomulag
hans geeti farid gegn 20. gr. i sattinni fra jantar 2015.

o 1 068ru lagi er gerd grein fyrir aukagjaldi vegna gagnaflutnings ad upphaed 3.200
kr. Segir m.a. ad um sé ad rada gjald sem bpeir greidi sem séu med
sjénvarpspjonustu en ekki Internetpjonustu.
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o [ pridja lagi byggir Siminn & pvi ad inngrip vegna hattsemi fyrirtaekisins vaeru
ologmeet par sem hattsemin hefdi ekki skadleg ahrif & samkeppni. Visar Siminn i
bvi samhengi til fordeema er varda tulkun & 102. gr. TFEU (sambeerilegu akvaedi
og 11. gr. samkeppnislaga).

o [ fjérda lagi heldur Siminn pvi fram a® ekki sé unnt ad brjéta gegn skilyrdum sem
ad légum beri ad fella ar gildi. Visar fyrirtaekid til pess ad pad hafi & sidasta ari
Oskad eftir ad skilyrdi i sattinni fra januar 2015 yrdu felld ur gildi vegna breyttra
markadsadstaedna. bPa eigi Siminn rétt 4 ad Samkeppniseftirlitid endurskodi og
afnemi ipyngjandi akvardanir pegar ekki séu lengur skilyrdi fyrir tilvist peirra og
sérstaklega eigi petta vid um 19. og 20. gr. sattarinnar.

o I fimmta lagi heldur Siminn pvi fram a® 20. gr. sattarinnar sé beintengd 19. gr.
hennar og par sem hvorki Heimilispakkinn né fyrirkomulag vid s6lu & Enska
boltanum feli i sér samtvinnun og Siminn ekki markadsradandi geti ekki verid um
brot & 20. gr. ad reda, sbr. einnig sjénarmid i bréfi Simans fra 14. febrdar 2020.
pa er visad til fyrri mala (m.a. dkvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017) par
sem vondlar hafi verid til umfjollunar og m.a. dregin af peim su alyktun ad eftirlitid
hafi gert rad fyrir pvi ad Siminn bydi upp a vondla. Med hlidsjon af pessu er pvi
motmeelt ad 19. og 20. gr. leggi bann vid vondlun.

o I sjotta lagi métmaelir Siminn efnislegum rokstudningi (samanburdi & verdi fyrir
mismunandi samsetta pjénustu) sem fram kom i vidbdtarandmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins um ad Heimilispakkinn med Enska boltanum feli i sér meint
brot & 20. gr. sattarinnar fra jantar 2015.

o [ sjbunda lagi byggir Siminn & pvi a® Samkeppniseftirlitid hafi ekki visad til
neegilega skilgreindra og afmarkadra samkeppnishindrana sem rok fyrir pvi ad ekki
sé unnt ad fella nidur umraeddar sattir. Er vegna pessa m.a. reifud su stada sem
sé & morkudum sem mali skipti ad mati Simans. Er i pvi sambandi fyrst visaé til
bess ad engar visbendingar séu um ad markmid sattarinnar fra 23. janudar 2015
um sjalfstaedi Milu hafi ekki nad fram ad ganga. ba segir ad Heimilispakkinn hafi
haft jakvaed ahrif & samkeppni og Samkeppniseftirlitid hafi i tvigang adur ekki talid
tilefni til ad rannsaka bpjonustuna. bPa er visad til fastlinupjonustu og
ljosleidaravaedingu GR og sterkrar stodu pess fyrirteekis & pvi svaedi sem starfsemi
bess naer til. Ennfremur telur Siminn ad adgerdir fyrirtaekisins hafi ekki haft
neikveed ahrif & farsimamarkadi. Er i pvi sambandi m.a. visad til apekkrar stédu
Simans, Vodafone og Nova & peim markadi a lidnum arum.

Frekari gagnadflun o.fl.

I dkvordun pessari er verdur sjdnarmidum adila gerd nanari skil eftir pvi sem tilefni
er til og er visad til pess.

pa er rétt ad nefna ad Siminn sendi pann 27. febrdar 2019 endurupptékubeidni vegna
sattarinnar fra 23. jantar 2015. Er i pvi bréfi umfjéllun um skilgreiningu markada og
mat a stédu adila. Hefur Siminn i pessu mali visad til sjonarmida sem par koma fram
og voru pau hofd til hlidsjénar adur en sa pattur sem sneri ad stludum brotum a 11.
gr. samkeppnislaga var skilinn fra malinu.
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P& visar Samkeppniseftirlitid til pess ad pann 8. april 2019 var endurupptokubeidni
Simans fra 27. febrtar 2019 send til umsagnar til Synar, Milu, Nova, Snerpu,
Hringidunnar, Toélvunar, GR og til Eftirlitsnefndar um jafnan adgang ad
fjarskiptakerfum. I bréfinu voru teknar saman kvartanir sem borist hoféu eftirlitinu
fré pessum adilum um ad hattsemi Simans og Milu & fjarskiptamarkadi feeri gegn 10.
og 11. gr. samkeppnislaga og satt Simans frd 23. jandar 2015. I bréfi til
framangreindra adila sama dag kom einnig m.a. fram ad Siminn hafi 6skad eftir
endurupptoku sattarinnar. I bréfinu var éskad sjonarmida fjarskiptafyrirtaekjanna um
beidni Simans. I samhljéda bréfi Samkeppniseftirlitsins til Simans pann 8. april 2019
kom m.a. einnig fram pad frummat Samkeppniseftirlitsins um ad sattin yrdi ekki
endurupptekin & medan til rannséknar veaeru atlud brot fyrirtaekisins gegn henni og
fyrirtaekinu bodid ad koma athugasemdum sinum um paé til eftirlitsins. ba var einnig
O0skad umsagnar PFS.

Skemmst er fra pvi ad segja ad allir keppinautar Simasamstaedunnar 16gdust gegn
bvi ad sattin yrdi tekin upp og breytt. Sama gerdi PFS.

Sjonarmid Simans fra 8. april 2020 leiddu til pess ad Samkeppniseftirlitid byggir i
malinu einnig a tilteknum gégnum i mali sem vardadi umraedda endurupptdokubeidni
Simans & sattinni frd 23. jantar 2015. Var Simanum send endanleg gagnaskra i
malinu pann 13. mai 2020 par pau goégn voru tilgreind.
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III. NIDURSTADA

f mali pessu er til skodunar hvort Siminn hafi brotid dkvaedi i sattum sem fyrirtaekid
gerdi vid Samkeppniseftirlitid og koma fram i akvordunum nr. 20/2015, Breyting a
skilyréum vegna eignarhalds & Skjanum - Nidurfelling dkvérdunar nr. 10/2015, og
akvordun nr. 6/2015, Skipulag Simasamstaedunnar og adgerdir til ad efla samkeppni
a fjarskiptamarkadi — Breyting a akvérdun nr. 6/2013.

Eins og lyst er i bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. desember 2019, er hins vegar
ekki til skodunar hvort fyrirtaekid hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr.
EES-samningsins.

Verdur nu gerd grein fyrir nidurstodum Samkeppniseftirlitsins i malinu.
Fyrirmeaeli sem gilda gagnvart Simanum

I mali pessu er til skodunar hvort Siminn hafi stadid vid skuldbindingar sem fyrirtaekid
tokst @ hendur i peim sattum sem pad hefur gert vid Samkeppniseftirlitid. Samkvaeemt
17. gr. f samkeppnislaga er satt bindandi fyrir vidkomandi fyrirtaeki pegar pad hefur
sampykkt og stadfest efni hennar med undirskrift sinni.

Sattirnar fra 8. mars 2013 og 23. janaar 2015

Sattin sem lyst er i akvordun nr. 6/2015 er ad stofni til fra arinu 2013. Sattin var
gerd vegna eldri brota Simans og yfirstandandi rannsokna en fram ad peim tima hafdi
Siminn itrekad brotid samkeppnislog:

o Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002. Sekt ad fjarhaed
10 m. kr. 16g& & Simann vegna brots & 11. gr. samkeppnislaga.

o Akvordun samkeppnisrédds nr. 21/2005. Brot & 11. gr. samkeppnislaga (ekki
afryjad).

e Satt vid Samkeppniseftirlitid i febrdar 2007. Vidurkennt brot & 10. gr.
samkeppnislaga og 55 m. kr. greiddar i sekt.

o Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007. Brot & 11. gr. samkeppnislaga (ekki
afryjad).

e Satt vid Samkeppniseftirlitid i juli 2010. Vidurkennt brot & 10. gr. samkeppnislaga
og 400 m. kr. greiddar i sekt.

o Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2011. Sekt ad fjarhaed
60 milljonir kr. 16gd @ Simann vegna brots & 11. gr. samkeppnislaga.

o Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 12/2012. Sekt ad fjarhaed
390 m. kr. 16gd & Simann vegna brots & 11. gr. samkeppnislaga.

o DOmur Haestaréttar Islands i mali nr. 218/2012. Sekt ad fjarhaed 50 m. kr. 1693 &
Simann vegna brots & skilyrdi i satt, sbr. 5. tl. i dkvérdun samkeppnisrads nr.
10/2005.

A &rinu 2013 voru til rannséknar sjo mal vegna aetladra brota Simans & 11. gr.
samkeppnislaga. f einu peirra var til vidbétar til rannséknar hvort Siminn hefdi aftur
brotid skilyréi i sattinni fra 2005. Eitt malid hafdi hafist med husleit og
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Samkeppniseftirlitid talid astaedu til ad stodva samkeppnishamlandi hattsemi Simans,
sbr. 4kvordun til bradabirgda nr. 2/2010. I premur pessara mala haf8i Simanum verid
birt andmeaelaskjol par sem rékstudd var frumnidurstada um brot fyrirtaekisins.

Modurfélag Simans (Skipti) dskadi eftir sattavidraedum sem leiddi til pess ad satt vid
Samkeppniseftiritid var undirritud 8. mars 2013. Pann 26. mars 2013 birti eftirlitid
akvordun nr. 6/2013, Breytingar a skipulagi Skiptasamsteedunnar og adrar adgerdir
til pbess ad efla samkeppni & fjarskiptamarkadi par sem forsendur sattarinnar og
skuldbindingar Skiptasamstaedunnar voru skyrdar. I akvérduninni segir ad i sattinni
sé ,dreginn leerdémur af yfirstandandi rannséknum, eldri malum og
samkeppnislegum ahrifum af stédu" Skiptasamstaedunnar a fjarskiptamarkadi.
Skilyrdum i sattinni sé atlad ad hafa i fér med sér ,verulegar breytingar og vinna
gegn peirri réskun & samkeppni, eda heettu & henni, sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins  hafa stafad af adgerdum og stédu Skipta a
fiarskiptamérkudum og tengdum moérkudum.™ I sattinni félst ad gerdar voru
verulegar breytingar & skipulagi Skiptasamstaedunnar og lagt bann vid tiltekinni
hattsemi. Sattin fol einnig i sér ad Skipti féllust @ ad greida 300 m. kr. i
stjornvaldssekt vegna umraeddra mala sem hofdu verid til medferdar hja
Samkeppniseftirlitinu. Afryjunarnefnd samkeppnismala taldi ad sattin hefdi verid i
samraemi vid samkeppnislog, sbr. urskurd i mali nr. 3/2013, Nova ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Benti nefndin m.a. & petta: ,Ed8li malsins samkvaemt felur satt
i sér ad adili mals hefur sampykkt ad undirgangast vidurlég, eda breyta hattsemi
sinni, sem Samkeppniseftirlitid hefur metid i andstédu vid samkeppnislég.™

Eftir sameiningu Skipta og Simans vard Siminn moédurfélag samstaedunnar. Var 6skad
eftir vidraedum vid Samkeppniseftirlitid til ad tryggja ad markmid sattarinnar fra 2013
myndi na fram ad ganga i breyttu skipulagi. Leiddi petta til pess ad gerd var ny satt
23. jandar 2015, sbr. og dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015. I 1josi pessara
skipulagsbreytinga voru gerdar breytingar til ad tryggja sjalfstaedi Milu gagnvart
Simanum. Onnur dkvaedi toku ekki breytingum.

 mali pessu er i fyrsta lagi til skodunar hvort Siminn hafi broti® gegn fyrirmaelunum
i 19. og 20. gr. sattarinnar fra 23. januar 2015. Eru pau fyrirmaeli samhljéda peim
fyrirmaelunum sem koma fram i sattinni fra 8. mars 2013.

Akvaedi 19. og 20. gr. eru i V. kafla sattarinnar par sem maelt er fyrir um akvednar
adgerdir til ad vernda og efla samkeppni.

Samkvaemt 19. gr. sattarinnar skulu Siminn og Mila tryggja aé dlikir pjonustupaettir
séu naegjanlega adgreindir i rekstri félaganna, par med talid i kostnadarutreikningum,
kynningu, soélu, verdi og skilmalum. Er tekid fram ad ad tekid skuli tillit til pessa i
samningum og reikningagerd til vidskiptavina a 6llum morkudum pannig ad olikir
bjonustupeettir séu naegilega adgreindir og 6hadir hverjir 68rum i verdi og 6drum
skilmalum.

I 3. mgr. 20. gr. sattarinnar er maelt fyrir um ad akvedi vidskiptavinur ad faera hluta
vidskipta sinna frad Simanum skuli tryggt ad pjonustuflutningurinn hafi ekki ahrif a
onnur kjor vidskiptavinarins hja fyrirtaekinu.
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Sattin fra 15. april 2015

I mali pessu er i 68ru lagi til skodunar hvort Siminn hafi broti® fyrirmaeli i 3. gr. sattar
Samkeppniseftirlitsins og Simans fra 15. april 2015, sbr. akvordun eftirlitsins nr.
20/2015.

Forsaga peirrar sattar voru kaup Simans & Skjanum (d8ur Islenska sjénvarpsfélaginu)
a arinu 2004. Samkeppnisrad taldi samrunann vera samkeppnishamlandi en Siminn

Oskadi eftir pvi ad gerd yrdi satt i malinu og vard pad nidurstadan. Siminn féllst pvi

a ad fara eftir tilteknum skilyrdum til pess ad eyda peim samkeppnishomlum sem ella

heféu stafad af samrunanum. Komu pau skilyrdi fram i dkvérdunarordi akvordunar

nr. 10/2005, Samruni Landssima Islands hf. og Islenska sjénvarpsfélagsins hf.

Sem fyrr sagdi stadfesti Haestiréttur pa nidurstédu samkeppnisyfirvalda ad Siminn
hafi brotid gegn 5. tl. akvérdunarinnar, sbr. dom réttarins i mali nr. 218/2012.

I 4rslok 2013 6skadi Siminn eftir pvi ad nénar tiltekin skilyrdi akvérdunar nr. 10/2005
yrou felld nidur med visan til pess ad breytingar hefdu ordid & markadi.
Samkeppniseftirlitid féllst & gera tilteknar breytingar en taldi hins vegar ekki dstaedu
ad fella nidur umraeddan 5. tl. dkvordunarinnar. Siminn féllst & petta mat eftirlitsins
og er akvaedid nu ad finna i 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015.

Samkveemt 3. gr. sattarinnar er Simanum oOheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir
kaupum a fjarskiptapjonustu sem fyrirtaekid veitir ad pjonusta Skjasins fylgi med i
kaupunum. Einnig er Simanum éheimilt samkvamt dkvaedinu ad tvinna saman i sélu
fjarskiptapjonustu fyrirtaekisins og pjonustu Skjasins gegn verdi eda vidskiptakjorum
sem jafna ma til sliks skilyrdis. Er petta 6had pvi hvort Skjarinn er sérstakt
rekstrarfélag eda sérstok eining innan Simans.

Kjarni malsins

Syn hefur gert alvarlegar athugasemdir vid paer markadsadgerdir Simans sem fjallad
er um i mali pessu. Siminn byggir hins vegar & ad adgerdirnar séu baedi Idgmaetar og
samkeppnishvetjandi. Adgerdirnar beinast ad grundvallarpjonustu Synar og Simans;
farsima-, talsima-, gagnaflutnings- og sjénvarpspjénustu, en fyrir liggur ad frambod
a vinsaelu sjénvarpsefni skiptir miklu mali fyrir samkeppnisstodu fjarskiptafyrirtaekja.
Samanlagdar rekstrartekjur fyrirtaekjanna af pessari pjonustu voru taeplega 40
milljardar kr. & arinu 2019.2 bjénusta fyrirtaekjanna er an nokkurs vafa afar mikilvaeg
fyrir almenning.

Siminn héf markadssetningu @ Simanum Sport og Enska boltanum nokkru adur en
beinar Utsendingar fra ensku Urvalsdeildinni i knattspyrnu byrjudu 9. agast 2019. A3
teknu tilliti til pessa hefur Samkeppniseftirlitid afmarkad rannsdkn sina vié timabilid
1. 4gust til 31. desember 2019. [ &kvérduninni verdur hér eftir visad til pessa timabils
sem rannséknartimabilsins.

Eins og nanar verdur gerd grein fyrir i 5. kafla akvérdunar pessarar er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hafi brotid gegn 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015

2 Sundurlidun pjénustutekna i arsreikningi Synar 2019 er med adeins 68rum heetti en hja Simanum. Midad er
hér vid samtoélu tekna Simans og Synar af pjonustupattum eins og peir birtast i arsreikningi ad fradregnum
tekjum af upplysingataekni, vérusolu og 68rum tekjum.
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med pvi ad bjdéda Heimilispakkann annars vegar og Simann Sport/Enska boltann hins
vegar med verulegum verdmun og olikum vidskiptakjorum, eftir pvi hvort pjénustan
er seld saman eda i sitt hvoru lagi. Pannig hafi munurinn a verdi og vidskiptakjorum
verid pad mikill, eftir pvi hvort pjonustan er seld saman eda sitt hvoru lagi, ad jafna
megi til skilyrdis um ad Siminn Sport/Enski boltinn, sem sé linuleg sjonvarpspjénusta,
fylgi med kaupum a fjarskiptapjonustu fyrirtaekisins. bPannig hafi verd fyrir Simann
Sport/Enska boltann verid 1.000 kr. & manudi sem hluti af Heimilispakkanum og
Sjonvarpi Simans Premium en 4.500 kr. sem stok pjonusta.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins leiddi i Ijds ad adeins litill hluti vidskiptavina Simans
kaupir eingdngu Enska boltann/Simann Sport en ekki adra pjonustu fyrirtaekisins. Er
hlutfallid adeins um [0-5]% midad vid fjolda. Langsteerstur hluti vidskiptavina Simans
kaupir pvi pjonustuna & 1.000 kr. sem hluta af Heimilispakkanum og/eda Sjonvarpi
Simans Premium. Ahrifin af markadsadgerdum Simans eru pvi jafnframt til marks um
ad peim megi jafna til skyldu vidskiptavina til ad kaupa fjarskiptapjénustu og linulega
sjonvarpspjonustu saman.

Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins leiddi jafnframt i |jés ad peir vidskiptavinir Simans
sem kaupa Heimilispakkann fa einnig tifalt meira gagnamagn i farsima en peir sem
kaupa gagnamagn med farsima sem staka pjonustu og ad verd sé allt ad 900% haerra
en i Heimilispakkanum i akvednum tilvikum. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er ad
bessi munur & verdi og vidskiptakjorum fyrir fjarskiptapjonustu Simans, eftir pvi
hvort hin er seld sem hluti af Heimilispakkanum, sem inniheldur Enska boltann, eda
stok pjénusta, sé svo mikill ad jafna megi til skilyrdis um ad pessar pjonustur séu
keyptar saman i skilningi 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015.

Eins og nanar er lyst i 5. kafla dkvérdunarinnar er pad jafnframt nidurstada eftirlitsins
ad Siminn hafi broti® gegn 19. gr. sattarinnar fra 23. jantar 2015. I akvérduninni er
rokstutt ad pjonustupeettir i Heimilispakkanum hafi hvorki verid neegilega adgreindir
né 6hadir hver 68rum, einkum ad pvi er snertir verd og kynningu & Enska boltanum,
hvort heldur & Simanum Sport eda i Sjénvarpi Simans Premium innan
Heimilispakkans.

I 5. kafla &kvérdunarinnar er enn fremur gerd grein fyrir peirri nidurstdédu eftirlitsins
ad Siminn hafi broti® gegn 20. gr. sattarinnar fra 23. jantar 2015. I akvérduninni er
rokstutt ad peir vidskiptaskilmalar sem gilda um Heimilispakkann samraemist ekki
peirri skyldu sem Siminn hafi undirgengist ad sja til pess ad pad hafi ekki ahrif a
onnur kjor vidskiptavinar hja fyrirtaekinu akvedi hann ad faera hluta vidskipta sinna
til annars fjarskiptafyrirteekis.

I &kvoérduninni er gerd grein fyrir peirri nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad pau brot
sem um raedir séu alvarleg og feli ad hluta til i sér itrekud brot fyrirtaekisins. Simanum
er pvi gerd stjornvaldssekt vegna brotanna a grundvelli 37. gr. samkeppnislaga.

Athugasemdir Simans vid stodu sina a fjarskipta- og
sjonvarpsmorkudum

I tilefni af umfjéllun Simans um stddu fyrirtaekisins a fjarskipta- og sjéonvarpsmarkadi
skal aréttad ad i mali pessu er adeins tekin afstada til pess hvort fyrirtaekid hafi med
beim adgerdum sem nanar er lyst i 5. kafla brotid pau skilyrdi sem fyrirtaekid féllst &
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ad hlita med sattunum fra 23. janlar og 15. april 2015. Olikt pvi sem gildir um brot
a 11. gr. samkeppnislaga eru brot a skilyrdum satta ekki had pvi ad synt sé fram a
ad vidkomandi fyrirteeki hafi verid i markadsradandi stodu & nanar tilteknum markadi.

Samkvamt framansoégdu parf ekki ad syna fram a ad fyrirtaeki sé i markadsradandi
stodu i mali vegna aetladra brota pess a skilyréum sattar. Samkveemt pvi parf ekki
ad leggja mat a stdédu vidkomandi fyrirtaekis pegar metid er hvort brot hefur att sér
stad. Skilyrdi sattar eru pess vegna i fullu gildi par til pau hafa verid felld nidur eda
beim breytt med akvordun Samkeppniseftirlitsins.

Umfjdéllun um stdédu Simans & markadi i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins er pvi
umfram lagaskyldu eins og par kom skyrt fram.

Su rannsdkn sem Samkeppniseftirlitid framkvaemdi a8ur en dkvedid var ad skilja fra
pbann hluta malsins sem vardar atlud brot Simans & 11. gr. samkeppnislaga stadéfesti
ad fyrirtaekid er enn med haestu hlutdeildina a flestum samkeppnismorkudum eda pa
naest haestu hlutdeildina. Pa syna gogn ad Siminn hefur fra peim tima verid ad styrkja
stodu sina i fjarskiptapjénustu og askriftarsjonvarpi med pvi ad bjéda Enska boltanum
i Heimilispakkanum. Til vitnis um pad eru nylegar upplysingar um fjélda vidskiptavina
Simans i fjarskiptapjonustu og upplysingar sem koma fram i greiningu PFS eins og
nanar verdur vikid ad. pad hefur jafnframt pydingu ad Simasamstzedan er 10drétt
sampaett og Siminn byr yfir meiri breidd i fjarskipta- og sjonvarpspjonustu en
keppinautar fyrirtaekisins.

I athugasemdum Simans er byggt & pvi ad stada fyrirtaekisins & fjarskiptamarkadi sé
gjorbreytt fra pvi akvordun nr. 6/2013 var tekin. Ad pvi er snertir stodu fyrirtaekisins
a fastlinumarkadi sé Mila med minna ljésleidaranet heldur en keppinautar pess, GR
og Tengir, a starfsveedi fyrirtaekjanna.

GR sé med ljésleidaranet & hofudborgarsveedinu, Akranesi, Borgarbyggd, Hveragerdi,
Sveitarfélaginu Olfus, Hellu og Hvolsvelli. GR sé blid ad tengja yfir 100 pusund heimili
vid netid. Pa sé GR ad fullu i eigu opinberra adila, p.e. Orkuveitu Reykjavikur sem sé
93,6% i eigu Reykjavikurborgar. Tengir & Akureyri sé buid ad tengja ljosleidara vid
niu pusund fasteignir & Nordurlandi. Tengir sé 40% i eigu Nordurorku ehf. sem sé
98% i eigu Akureyrarbaejar. Pannig nai starfsveedi GR og Tengis til 75% allra heimila
landsins. Ad pvi er snertir stodu fyrirtaekisins & farsimamarkadi bendir Siminn a aé
stada fyrirtaekisins hafi breyst fra pvi ad vera med 55-60% hlutdeild i smasélu arid
2008, par sem naesti adili hafi verid med 35-40% hlutdeild og neesti adili par & eftir
med 0-5%, yfir i ad vera 30-35% & arinu 2018. [ dag sé Nova steersti adilinn med
35-40% og Syn pridji steersti adilinn med 20-25%. ba eigi Nova og Syn i samstarfi i
gegnum Sendafélagid. Talsimapjonusta standi auk pess & krossgétum par sem leggja
eigi PSTN kerfi Simans nidur og mikil aukning sé i ljésleidaratengingum.

Siminn bendir & ad sjonvarpsmarkadurinn hafi tekid miklum breytingum fra pvi fjallad
hafi verid um samruna Simans og Skjas eins i akvordun nr. 10/2005. A peim tima
hafi moguleikar neytenda til ad nalgast myndefni verid afar fabrotnir midad vid pad
sem nu sé. [ dag sé mikid um erlendar streymisveitur, s.s. Netflix sem 70% heimila
4 Islandi séu med askrift ad, auk Amazon, Disney og Viaplay.

I 1j6si pessara sjénarmida Simans skal vikid stuttlega ad adstaedum & markadi.
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I frummati Samkeppniseftirlitsins, dags. 24. juli 2019, kom eftirfarandi fram:

~Stada Simans og annarra fjarskiptafyrirtaekja kom til skodunar i &adurnefndri
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017 par sem fjallad var um samruna
Vodafone og 365 og Syn vard til. Var samruninn heimiladur med skilyréum til ad
tryggja samkeppni & fiarskipta- og fjolmidlamarkadi. I mdélinu fér fram itarleg
rannsokn a fjarskiptamarkadnum. Er par lyst sterkri st6du Simans og kom fram i
akvérduninni ad arid 2016 veeri Siminn m.a. med 50-55% hlutdeild a talsimamarkadi,
40-45% hlutdeild a farsimamarkadi, 45-50% hlutdeild & Internetmarkadi og 75-80%
hlutdeild | gagnafilutningi (Siminn og Mila). Hvad vardadi markadinn fyrir
askriftarsjonvarp var talid ad hlutdeild Simans umreett ar 2016 veeri 15-20% i
linulegu sjénvarpi og 60-65% i dSlinulegu sjénvarpi. A mégulegum markadi fyrir
véndla veeri hlutdeildin 50-55%. A 6llum framangreindum mérkudum (sem jafnframt
hafa verid skilgreindir markadir pessa mals) var Siminn med mestu hlutdeildina nema
i tilviki linulegs askriftarsjonvarps pbar sem 365 var med langsamlega mestu
hlutdeildina eda 80-85% hlut. I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2017, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu var ennfremur lyst sterkri stédu
Simans.

Med hlidsjon af framangreindu er [jost ad Siminn hefur allt fra pvi fyrirtaekid eda
forverar pess misstu einkarétt til ad veita fjarskiptapjonustu haldid sterkri stédu a
peim mérkudum og verid oftast naer med mestu hlutdeildina pé samkeppni hafi
vissulega aukist. ba er [jost ad Siminn hefur ekki einvérdungu verid talinn i radandi
stédu 8 mérkudum & grundvelli markadshlutdeildar, heldur einnig vegna alhlida
sterkrar sté6du Simans & fjarskiptamarkadi og m.a. breiddarhagkvaemni. Eftir ad
sampeaetting fjarskipta- og ljosvakafyrirtakja jokst med samrunum er jafnframt [jost
ad Siminn hefur einnig nad sterkri stédu a sjonvarpsmarkadi og pa sérstaklega med
streymisveitu sinni Sjonvarpi Simans Premium. Kom petta skyrt fram i akvérdun nr.
42/2017 par sem hlutdeild Simans i dlinulegu sjonvarpi var sem fyrr segir 60-65%
og i sjonvarps- og fjarskiptavéndlum 50-55% arid 2016".

f andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. desember 2019, kemur einnig fram
frummat eftirlitsins & peim moérkudum sem Siminn starfar @ og um stédu fyrirteekisins
a peim. bar er gerd grein fyrir pvi frummati ad markadsstyrkur Simans sé med peim
haetti ad fyrirteekid sé ad ollum likindum i radandi stédu & morkudum fyrir
talsimapjénustu, farsimapjonustu, Internettengingar og Internetpjénustu, og
mogulegum morkudum fyrir vondla fjarskipta- og sjonvarpspjénustu i askrift, og
Enska boltann. Pa sé Simasamstaedan ad 6llum likindum markadsradandi & markadi
fyrir sértaeka gagnaflutningspjonustu.

Ad pvi er snertir markad fyrir sjdnvarpspjonustu askriftarsjonvarps er tekid fram ad
Siminn sé ekki med mikla hlutdeild par i heild eda [30-35]% og hid sama eigi vid
begar midad sé vid linulegt askriftarsjéonvarp par sem hlutdeildin sé [15-20]%. Er hér
midad vid arid 2018. Hlutdeildin sé hins vegar umtalsverd pegar adeins sé midad vid
élinulegt &skriftarsjénvarp eda [65-70]%. A pessum heildarmarkadi njoti Syn
yfirburda og sé med [60-65]% hlutdeild midad vid heildarmarkad og [80-85]%
hlutdeild i linulegu sjonvarpi og [10-15]% hlut i dlinulegu sjonvarpi. Tekid er fram ad
svo ha hlutdeild gefi sterkt til kynna markadsradandi stodu Synar. begar litid sé til
hlutdeildar Simans @ mdgulegum markadi fyrir véndla, og & markadi fyrir sértaeka
gagnaflutningspjénustu par sem Simasamstaedan sé [68rétt sampeett med adgang ad
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landsdekkandi grunnneti, auk annarra atrida eins og ztlads fjarhagslegs styrkleika
Simasamstaedunnar, breiddarhagkveemni, adgangshindrana auk yfirburda a tengdum
skilgreindum morkudum, sé bad frummat eftirlitsins ad Simanum beri ad haga
adgerdum sinum a fjarskiptamarkadi, p.m.t. & sjonvarpsmarkadi, pannig ad peer
verdi ekki til pess ad Gtiloka keppinauta & markadi med adgerdum sem ekki byggjast
a rekstrarlegri frammistodu.

I andmaelaskjalinu er sérstaklega aréttad ad framangreind umfjollun feli ekki i sér
endanlega afstodu Samkeppniseftirlitsins til stodu Simans @ markadi. Umfjollunin sé
hins vegar gagnleg til ad setja ztlud brot Simans & umraeddum skilyrdum i
markadslegt samhengi.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli & pvi ad athugasemdir Simans um fyrirtaeki sem
starfa & fastlinumarkadi fara ekki saman vid frumdrég PFS um markadsgreiningu a
heilds6lumorkudum fyrir stadaradgang og midlaegan adgang med fasttengingu fyrir
fioldaframleiddar v6rur, dags. 30. april 2020.3 Greining PFS felur i sér mat & stédu
fyrirtaekja & heildsélumarkadi fyrir stadaradgang med fasttengingu. I samantekt PFS
kemur fram ad fra arinu 2014 hafi hlutdeild Milu & pessum markadi laekkad Ur 83% i
63%. bratt fyrir ad hlutdeildin hafi laekkad téluvert telur PFS ad hun sé enn pad ha
ad hun gefi mjog sterka visbendingu um umtalsverdan markadsstyrk Milu. Pa hafi
Mila verid i storfelldum fjarfestingum i ljésleidaranetum a undanfornum arum.

Greining PFS felur jafnframt i sér mat a stodu fyrirtaekja & markadi sem samanstendur
af ymsum bitastraumslausnum sem veita tengingu milli endanotanda og
adgangspunkts sem er midlaegur i fjarskiptaneti og notadar eru til ad veita
hefdbundinn Internetadgang asamt tengdri pjonustu, m.a. IP sima (VOIP) og IPTV
sjonvarpspjonustu. I samantekt PFS kemur fram a8 fra arinu 2014 hafi hlutdeild Milu
a pessum markadi leekkad Ur 65% i 59%. PFS telur ad po markadshlutdeildin hafi
leekkad nokkud sé hun enn pad ha ad hun gefi mjog sterka visbendingu um
umtalsverdan markadsstyrk Milu. Pa hafi Mila fjarfest mikid i bitastraumsbuinadi fyrir
ljésleidaranet & undanférnum arum.

PFS telur ad fleira renni stodum undir framangreinda nidurstédu um stédu Milu a
morkudum 3a og 3b. Eru petta adgangshindranir og skortur & samkeppni auk pess
sem Mila hafi ennpa yfir ad radda eina landsdekkandi adgangsnetinu. b3 sé stada
Simasamstaedunnar enn mjog sterk og Siminn sé byrjadur ad auka aftur vid hlutdeild
sina a fraliggjandi smasolumoérkudum. Pad er pvi nidurstada PFS ad Mila hafi enn
umtalsverdan markadsstyrk a pessum morkudum og pad muni ekki breytast a naestu
2-3 arum. PFS hyggst pvi vidhalda utnefningu Milu sem fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk og leggja videigandi kvadir a félagid @ badum umraddum morkudum
um adgang, jafnraedi, gagnsaei, bokhaldslegan adskilnad, eftirlit med gjaldskra og
kostnadarbdkhald. Gert er rad fyrir ad kvadirnar verdi vidtaekari en adur og a pad vid
um bada heildsélumarkadina.

3 Sja hér: https://www.pfs.is/library/Skrar/Samrad/Frumdrog Samradsskjal M3a og M3b Vidauki A .pdf
Drégum PFS ad greiningu a heilds6lumérkudum og fyrirhugadri akvérdun um kvadir er ztlad ad leysa af holmi
eldri greiningu og akvordun fra agust 2014. Er um frummat stofnunarinnar ad reeda og fa allir sem eiga
hagsmuna ad geeta teekifeeri til ad gera athugasemdir vid greininguna og verdur hin endurskodud m.t.t. peirra
eftir pvi sem vid a. I framhaldi er greiningin send til Eftirlitsstofnun EFTA til samrads og geri su stofnun ekki
athugasemdir vid greininguna verdur akvoérdun PFS & grundvelli hennar birt hlutadeigandi fyrirtaekjum.
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Samkeppniseftirlitid telur ad framangreind greining PFS um sterka stédu Milu og
Simasamstaedunnar i adgangsnetum og bitastraumstengingum og einnig a
fraliggjandi smasélumoérkudum sem Siminn starfar &, s.s. fyrir farsima, talsima og
Internettengingar og pjénustu sé i meginatridum i samraemi vid pad frummat sem
Samkeppniseftirlitid setti fram adur en akvedid var ad skilja fra pann hluta malsins
sem vardar ztlud brot & 11. gr. samkeppnislaga. I greiningu PFS er ekki gert rad
fyrir ad framangreind stada breytist i brad og pvi sé tilefni til ad vidtaekari kvadir gildi
um Simasamstaeduna (p.e. Milu) en adur.

Um Enska boltann og sjonvarpspjonustu Simans

Vid mat a pvi hvort pad fyrirkomulag sem Siminn vidhafdi vid sélu & Simanum Sport
og Enska boltanum hafi brotid gegn skilyrdum peirra satta sem fyrirtaekid hefur gert
vid Samkeppniseftirlitid @ undanférnum arum er rétt ad vikja nanar ad pvi hvad felst
i Enska boltanum sem sjéonvarpsefni.

Syningarréttur & pvi sem hér er nefnt Enski boltinn felur i sér syningarrétt &4 ensku
urvalsdeildinni i knattspyrnu (e. Premier League). Syningarréttur Simans & Enska
boltanum er fyrir timabilid fra [...] 2019 til [...] 2022. Utsendingar héfust pann 9.
agust 2019 og reiknad er med ad peim ljuki samkvaemt samningi um syningarrétt
[...] 2022. Syningarrétturinn byggir & beinum og millilidalausum samningi Simans vid
ensku Urvalsdeildina.* Ekki er um ad raeda syningarrétt ad 6drum keppnum med
enskum knattspyrnulidum eda & vegum enska knattspyrnusambandsins, svo sem
naestefstu deild & Englandi (e. Championship deildin), bikarkeppnum eda sérstokum
leikjum, en Syn hefur til ad mynda syningarrétt ad adurnefndri naestefstu deild og ad
FA bikarkeppninni.

I pessu sambandi er einnig ljést ad frambod og eiginleikar pess efnis sem Siminn
hefur réttindi yfir & hverjum timapunkti hafa ahrif & stodu félagsins. pPannig vard
grundvallarbreyting a efnisframbodi Simans pegar félagid hof syningar & Enska
boltanum pann 9. agust 2019. M4 i pessu sambandi visa til pess ad vid rannsékn a
samruna Vodafone og 365 midla benti Siminn & ad erlend samkeppnisyfirvold hefdu
takmarkadar dhyggjur af pjonustu sem tengist kvikmyndum og sjonvarpspattum en
hafi skilgreint tiltekid ipréttaefni sem ,must have" i peim skilningi ad peir adilar sem
bjédi upp a sjénvarpspjénustu verdi ad hafa adgang ad pessu efni til pess ad geta
talist samkeppnisheefir. bannig sé eftirspurn eftir ipréttaefni mjog afmorkud vid
tiltekna vidburdi eins og stérmot i tilteknum ipréttum, tilteknar deildir, einkum ensku
Urvalsdeildina og meistaradeildina. Eftirspurnin sé mun hadari tima en eftir 6dru
myndefni par sem eftirspurnin sé & medan leikur fari fram i beinni Utsendingu. Eftir
bad dragi verulega Ur ahuga a vidkomandi leik.

Enski boltinn er edli mals samkvaemt adallega bodinn sem linuleg dagskra (beinar
Utsendingar a leikjum) og einnig ad takmorkudu leyti dlinuleg par sem hagt er ad
horfa a leiki i timaflakki, umradu- og markapaetti o.fl. Ekki parf ad fjolyrda um ad
Enski boltinn eda enska Urvalsdeildin i fotbolta er eitt vinsaelasta sjonvarpsefni sem
bodid er upp a hér a landi og reyndar einnig i mérgum 68rum Evrépulondum. Ad
minnsta kosti er ljost ad vinseelt ipréttaefni sker sig Ur gagnvart 68ru sjonvarpsefni.

4 Samningurinn fylgdi med bréfi Simans fra 26. juni 2019. — Agreement for the televising of Premier League
Football Matches between The Football Association Premier League Limited (Premier League) and Siminn HF
(Licensee).
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Eins og vikid var ad hér ad framan hefur Samkeppniseftirlitid vid medferd malsins
visad til pess ad fordeemi og gogn (m.a. kannanir & vegum Simans og Synar) gefi til
kynna takmarkada eftirspurnarstadgongu hja vidskiptavinum & milli annars vegar
Enska boltans sem sjonvarpsefnis og hins vegar syninga annarra ipréttavidburda eda
-keppna. Enski boltinn er pvi eftirsoknarvert sjonvarpsefni og mikilvaeg vara fyrir
fyrirtaeki sem selja askriftarsjéonvarp og sjonvarpspjénustu og voéndla med slikri
bjonustu.

Enska boltanum hefur adallega verid dreift i gegnum IPTV kerfi Simans i smasoélu i
gegnum Heimilispakkann og Sjonvarp Simans Premium, en einnig & sjénvarpsrasinni
Siminn Sport i sjalfstaedri askrift. Pa bydur Siminn Enska boltann 6had neti, p.e. a
sérstokum myndlykli Simans sem tengist netbeini og Internetpjénustu, p.e. 6had
eiganda adgangsnets eda Internetpjonustuveitanda, og par med a énnur net en net
Simasamsteaedunnar. Er petta svokéllud OTT-lausn sem Siminn baud fyrst i kj6lfar
akvordunar PFS nr. 10/2018 fra juli 2018. Verdur fjallad ndnar um hvad lausnin felur
i sér hér & eftir. I pvi samhengi hefur umraedd akvérdun PFS pydingu sem og einnig
onnur nyleg akvoérdun PFS nr. 27/2019 par sem sérstaklega var fjallad um OTT lausn
Simans. Verdur viki® nanar ad pessum akvordunum hér & eftir i tengslum vid
umfjollun um dreifingu Simans a Enska boltanum 6had neti.

Siminn hafnadi ad bjéda keppinautum petta vinszela sjénvarpsefni i heildsolu. I kjolfar
frummats Samkeppniseftirlitsins i pessu mali i juli 2019 dkvad Siminn hins vegar ad
bjéda Enska boltann i heildsdlu og hefur gert samninga par um baedi vid Nova og Syn,
likt og nanar verdur gerd grein fyrir.°

Verdur nu fjallad nanar um dreifingu & Enska boltanum og pjonustuleidir par sem
hann hefur verid bodinn af Simanum baedi | smasdlu og i heildsdlu a
rannsoknartimabilinu.

Enski boltinn hja Simanum

Enski boltinn (einnig nefnt Siminn Sport) er nd bodinn i gegnum IPTV pjonustu
Simans. Er pjonustan bodin samkvamt premur askriftarleidum sem eru Enski boltinn
sem stok askrift, Enski boltinn sem hluti af Sjonvarpi Simans Premium, og Enski
boltinn sem hluti af Heimilispakkanum sem jafnframt innifelur Sjénvarp Simans
Premium. b4 hefur einnig verid bodid upp a sjénvarpspjonustu i gegnum OTT lausn
Simans. Verdur hér a eftir nanar greint fra pessum askriftarleidum og dreifingu Enska
boltans um paer. Eins og adur hefur komid fram hefur Samkeppniseftirlitid fra peim
tima sem frummatid var gefid Gt i juli 2019 aflad vikulegra upplysinga fréa Simanum
m.a. um fjolda askrifenda eftir mismunandi askriftarleidum. Verda paer upplysingar
einnig tilgreindar fyrir hverja leid eftir pvi sem vid 4. Midad er vid fjolda askrifenda i
lok november 2019.6

*> Vegna COVID-19 hefur 6loknum umferdum Enska boltans verid frestad um ofyrirsédan tima og hafa engar
beinar Utsendingar farid fram & leikjum ensku Urvaldsdeildarinnar fra 13. mars 2020. A pad jafnt vid um
Simann og Simann Sport eins og adra rétthafa og syningaradila ad myndefninu. begar petta er skrifad er pvi
0ljést hveneer Enski boltinn hefst ad nyju, en Siminn & sem adur segir syningarréttinn allt fram til arsins 2022.
Rannsokn & hattsemi Simans er sem adur segir bundin vid rannsoknartimabilid 1. aglst og til 31. desember
2019. Ahrif COVID-19 a utsendingar og leikfyrirkomulag ensku Urvalsdeildarinnar hafa pvi enga pydingu vid
urlausn malsins.

8 Er hér pvi byggt & sému upplysingum og fram komu i andmaelaskjalinu en peaer barust fra Simanum pann 6.
desember 2019. Hefur Siminn ekki gert athugasemdir vid notkun og efnislega tulkun peirra i sjonarmidum og
er pvi midad vid peer lika hér. Sidari upplysingar um fjolda askrifenda (vikuupplysingar) Simans eftir
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Enski boltinn sem stbk askrift

Siminn Sport eda Enski boltinn er bodinn sem stok askrift & 4.500 kr. 2 manudi.
Einnig parf pa ad greida grunngjald 2.200 kr. fyrir sjonvarpspjénustu Simans sem
m.a. felur i sér myndlykil. Samtals eru pad 6.700 kr. & manudi. I lok névember 2019
voru [...] askrifendur sem keyptu Simann Sport/Enska boltann samkvamt pessari
leid i gegnum IPTV pjénustu Simans.

Pa voru [...] adilar sem keyptu & sama tima Simann Sport/Enska boltann stakan hja
Simanum i gegnum kerfi fyrirtaekisins Kapalvaedingar i Reykjanesbae.”

Enski boltinn i Sjénvarpi Simans Premium

Siminn Sport/Enski boltinn hefur verid bodinn sem hluti af Sjénvarpi Simans Premium
sem er gagnvirk efnisveita sem bydur upp a fjolbreytt sjonvarpsefni i dlinulegri
dagskra, t.d. pattaradir og kvikmyndir. Allt efni er med islenskum texta. Einnig felur
bjonustan i sér timaflakk viku aftur i timann i Sjénvarpi Simans Premium (vegna
linulegrar dagskrar sjénvarps Simans). Sjonvarp Simans Premium var stofnud sem
efnisveita pann 1. oktéber 2015 samhlida pvi ad Siminn for ad bjéda Heimilispakkann.
Pa var Skjar einn gerdur ad opinni frist6d an pess p6 ad midlun a dlinulegu efni fylgdi
med linulegri dagskra hinnar nyju sjonvarpsstédvar, Sjonvarps Simans. Var pa
Sjéonvarp Simans Premium adeins i bodi fyrir askrifendur ad sjénvarpspjonustu
Simans um IPTV kerfi fyrirteekisins, og eingéngu & fjarskiptanetum Milu og nokkurra
stadbundinna fjarskiptaneta sem Siminn haféi samid vid. Hefur Sjénvarp Simans
Premium ekki verid adgengilegt t.d. & IPTV kerfi Vodafone og sidar Synar.
Vidskiptavinir Vodafone gatu pvi ekki keypt sjénvarpspjonustu Simans eins og peir
gatu gert fyrir 1. oktober 2015, og pa gat gagnaflutningur til dreifingar a
sjonvarpsefninu ekki farid fram a fjarskiptaneti GR.8 Sja pd hér a eftir umfjollun um
OTT lausn Simans og heildsélusamninga félagsins vid Syn og Nova.

f lok névember 2019 var fjoldi &skrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium (stok askrift
ad efnisveitu) samtals [...]. Heildarfj6ldi vidskiptavina Simans med Sjénvarp Simans
Premium var po [...]. bPar af voru [...] vidskiptavinir einnig med askrift af Heimilispakka
Simans par sem efnisveitan er innifalin. Hefur askriftin ad efnisveitunni kostad 6.000
kr. @ manudi og haekkadi um 1.000 kr.° vid pad ad Enski boltinn vard hluti af
Sjonvarpi Simans Premium.?

mismunandi askriftarleidum sem Siminn lagi fram med athugasemdum fra 14. febrdar 2020 syna p6 ad
askrifendum ad Heimilispakkanum fjolgadi i desember 2019 og reyndar einnig fram til 7. febrdar 2020 (nyjustu
fyrirliggjandi upplysingar).

7 Kapalvaeding selur fjarskipta- og fjélmidlapjonustu yfir eigid ljosleidarakerfi i Reykjanesbae. Sja nanar
www.kv.is.

8 Rétt er ad taka fram ad nudna hefur Siminn Oskad eftir ad fa ad kaupa bitastraumstengingu af GR
sambeerilegri peirri sem t.a.m. Syn og Nova kaupa af GR til dreifingar & sinni sjonvarpspjonustu. Eftir pvi sem
Samkeppniseftirlitid kemst naest hafa b6 samningar um slik vidskipti ekki tekist ennpa.

° Innifalid i pessu verdi er pé ekki grunngjald fyrir sjdnvarpspjonustu Simans sem er 2.200 kr. Samtals er
verdid pvi 8.200 kr.

10 f skjali um framlegdarUtreikninga sem Siminn lagdi fram med bréfi pann 8. juli 2019 (fylgiskjal 1) er m.a.
i umfjollun um aztlada framlegd og afkomu Enska boltans fjallad um tekjur. bar segir m.a. ad gert sé rad
fyrir ad 1.000 kr. m/vsk. af Sjénvarpi Simans Premium renni til Enska boltans.
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Enski boltinn i Heimilispakkanum

Heimilispakkinn er fjolpaett pjénusta Simans par sem vidskiptavinum er bodid saman
i einum pakka m.a. askrift ad framangreindri efnisveitu Sjonvarpi Simans Premium
og adgangur ad fjarskiptapjonustu, s.s. Internetpjonustu (nettengingu og netbeini),
sjonvarpspjénustu (IPTV og myndlykill), og heimasima. Jafnframt fylgja med
Heimilispakkanum sérkjor fyrir farsimapjonustu i formi tifalds gagnamagns. Um
umreett tilbod segir & heimasidu Simans:

~Heimilispakkinn — Tifaldadu gigabaetin! - Med pvi ad vera med Heimilispakkann og
farsimapjonustu hja okkur faer fjélskyldan 10x meira GB [ farsimann."!!

Par sem Sjonvarp Simans Premium er hluti af Heimilispakkanum leidir af pvi ad Enski
boltinn & Simanum Sport er jafnframt hluti af Heimilispakkanum. Af veittum
upplysingum og gognum malsins leidir ad Heimilispakki Simans samanstendur af
eftirfarandi pjonustupattum (& rannsoéknartimabili malsins):

e Netid - 500 GB gagnamagn og netbeinir fylgir med i pakkanum.

e Sjénvarp Simans Premium - Oflug efnisveita med urvali nyrra og klassiskra
pbattarada med islenskum texta og kvikmynda.

e Sjénvarpspjénusta Simans - Sjonvarpspjonustan sem allir eru ad tala um -
paegilegt vidmoét og ételjandi moguleikar (IPTV myndlykill fylgir med).

e Siminn Sport - Enski boltinn fylgir med Premium askriftinni. Innlend dagskragers,
239 leikir og 4K utsendingar.

e Sjonvarp Simans app - Horfdu a uppahalds sjonvarpsefnid pitt i snjalltaekinu.

e SiminnHeimur Grunnur - 13 erlendar stédvar — Vinszlar erlendar stodvar fylgja
med, par & medal Food Network, DR1, SVT1, NRK1, Sky News, Boomerang, Jim
Jam, VH1 og National Geographic.

e Endalaus heimasimi — 0 kr. i alla heimasima og farsima innanlands 6had kerfi. 0
kr. til Nordurlandanna og Nordur-Ameriku.

e 10xGB i farsima - Med Heimilispakkann og farsimaaskrift hja Simanum feaer
fidlskyldan tifalt (10x) meira gagnamagn i farsimann & Islandi. pP6 haegt sé ad
kaupa Heimilispakkann &n farsimapjonustu bjodast framangreind sérkjor
eingbéngum vidskiptavinum med Heimilispakkann.

Siminn héf ad bjéda Heimilispakkann 1. oktdéber 2015 eda & sama tima og
sjonvarpspjonustu fyrirtaekisins var breytt eins og adur hefur verid rakid.
Heimilispakkinn hefur préast fra oktéber 2015 m.a. pannig ad gagnamagn fyrir
Internetid hefur verid aukid. Mesta breytingin vard pé um midjan febrdar 2018 pegar
sidast nefndu pjénustunni, p.e. ,10xGB i farsima" var bzett vid. Fél vidbdtin i sér ad
gagnamagn i farsimaaskrift i Heimilispakkanum tifaldadist. Ef vidskiptavinur var t.d.
med 10 GB i farsimaaskrift urdu pau 100 GB & sama verdi vid breytinguna. Geta
vidskiptavinir skrad allt ad sex farsimanimer i pakkanum og greitt fyrir pau
samkvaemt peirri askriftarleid sem peir velja og fa i stadinn tiféldun & gagnamagni i
farsimann sem askriftarleidin felur i sér. Adrar breytingar sem gerdar hafa verid a

11 Sja: https://www.siminn.is/heimilispakkinn Heimasida heimsott 18. ndvember 2019.
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Heimilispakkanum er m.a. ad Spotify hefur fréa aramotum 2017/2018 ekki verid hluti
af pakkanum.

A rannséknartimabilinu kostadi (og kostar enn) Heimilispakkinn 15.000 kr. & manudi
og svo beetist vid linugjald Simans sem var & peim tima 3.300 kr. & manudi fyrir
adgang ad heimtaug & adgangsneti.!®> Sem fyrr segir voru [...] askrifendur ad
Heimilispakkanum i lok névember 2019.

Sjonvarpspjonusta Simans bodin ,,0had neti"

Siminn hefur einnig bodid Sjonvarp Simans Premium (og par med Enska boltann)
0had neti. Einnig bydur Siminn Enska boltann stakan 6had neti. Pad sem petta felur
i sér er ad bodinn er adgangur ad sjonvarpspjénustu Simans um onnur grunnnet en
net Milu med svokalladri OTT lausn. Er pa pjénustan adgengileg um netbeini (t.d.
bradlaust net) a hverju pvi fjarskiptaneti og hja peim Internetpjonustuveitanda sem
vidskiptavinir kjosa, par med talid & peim farsimanetum sem geta bodid slikt
gagnamagn. Skilyrédi samkvaemt lausninni hefur pé verid ad vidskiptavinurinn sé med
umraeddan OTT myndlykil frd Simanum til pess ad hann geti nytt sér pjénustuna.

Pessi tegund pjonustu Simans ,0had neti" hofst i aglst 2018 og & hun sér nokkra
forsbégu sem rétt er ad vikja ad. pjénustan byrjadi i kjolfar pess ad PFS tok akvordun
nr. 10/2018 pbann 3. juli 2018 par sem komist var ad peirri nidurstédu ad Siminn
hefdi med sjénvarpsdreifingu sinni broti® gegn banndkvaedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga nr. 38/2011 sem leggur bann vid pvi ad fjolmidlaveita beini vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. I dkvérduninni komst PFS ad
beirri nidurstodu ad Siminn hefdi ekki synt raunverulegan samningsvilja gagnvart
Vodafone til ad semja um lausn sjonvarpsdreifingarinnar a pvi timabili sem 1idid var
fra pvi ad umreaaddar breytingar a fyrirkomulagi sjonvarpspjonustu Simans voru
gerdar pann 1. oktoéber 2015. ba kom fram i akvorduninni pad mat PFS ad Siminn
hefdi, ad einhverju leyti, getad takmarkad pau skadlegu ahrif sem umraeddar
radstafanir hoféu & GR i samkeppni vid Milu & markadi fyrir undirliggjandi
fjarskiptanet med pvi ad na samningi um adgang ad ljosleidaraneti GR adur en Siminn
rédist i umreaaeddar breytingar. Hvad pann patt malsins vardadi var pad nidurstada
PFS ad Siminn hefdi & pvi timabili sem lidid var fra pvi ad brotid var framid ekki komid
fram med sanngjarna og edlilega adgangsbeidni ad neti GR.

begar Siminn héf ad bjéda umraedda OTT lausn i agust 2018 kvad fyrirtaekid ad
lausnin veeri 6had fjarskiptanetum rétt eins og nafngift lausnarinnar visar til, p.e.
0had neti. Hefur verd a Sjénvarpi Simans Premium 6had neti fra 1. agust 2019 einnig
verid pad sama og ef pjonustan veeri keypt hja Simanum, p.e. 6.000 kr. ad vidbaettu
2.200 kr. grunngjaldi fyrir sjonvarpspjonustu Simans. Voru askrifendur i lok
november 2019 ordnir [...] talsins.

Pad ad enginn verdmunur sé & pessum tveimur leidum segir pd ekki alla séguna.
Pannig er adeins bodid upp & timaflakk i tvo sdlarhringa (48 Kkist.) pegar
sjénvarpspjonustan er keypt 6hdd neti en heila viku (168 klst.) pegar pjénustan er

12 Siminn kaupir adgang ad heimtaugum i heilds6lu af neteigendum, t.d. Milu, og endurselur adganginn a
smasolustigi med alagningu linugjalds, en heimtaug er naudsynleg fyrir fjarskiptapjénustu um fastlinu.
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keypt um hefébundid dreifikerfi Simans og & grunneti Milu.'® P& getur vidskiptavinur
sem kaupir Sjonvarp Simans Premium (IPTV) um grunnnet Milu keypt allt ad fjéra
aukamyndlykla a 1.100 kr. hvern myndlykil. Getur vidskiptavinur speglad
sjonvarpsaskrift 2 milli pessara myndlykla ad o6llum peim sjénvarpsstédvum sem
hann er askrifandi ad hvort heldur sem um er ad raeda linulegt eda odlinulegt efni.
Aukamyndlyklar eru hins vegar ekki i bodi ef vidskiptavinur kaupir Sjonvarp Simans
Premium 6hdd neti. Umraett verd fyrir aukamyndlykla (1.100 kr. hver myndlykill) er
m.06.0. had pvi ad gagnaflutningurinn sé i gegnum grunnnet Milu. Kjdsi vidskiptavinur
med Sjonvarp Simans Premium 6had neti ad fa annan myndlykil verdur hann ad
greida fullt gjald fyrir nyja askrift eda 8.200 kr. 68ru sinni.

P& hefur fyrirkomulagid einnig verid pannig ad sa sem kaupir lausnina 6haé neti getur
ekki keypt einungis grunnaskrift ad sjonvarpspjonustu Simans yfir OTT lausnina og
bar med timaflakk og frelsi & linulegar Utsendingar Sjénvarps Simans og erlendar
stodvar, an efnisveitunnar Sjoénvarp Simans Premium. Stok grunnaskrift aéd
sjonvarpspjénustu Simans er einungis i bodi yfir IPTV sjonvarpslausn Simans, & 2.200
kr. og henni fylgir timaflakk og frelsi & linulegri st6d Sjonvarps Simans, auk erlendra
stddva.

Fjarskiptafyrirtaekin GR, Syn og Nova saettu sig ekki vid umraadda OTT lausn Simans
0had neti og kvortudu til PFS og téldu lausnina hja Simanum i kjolfar akvérdunar nr.
10/2018 ofullnaegjandi og ad hun losadi Simann ekki undan umraeddu broti @ 5. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga. Toldu félégin ad framsetning, verdlagning og gezedi OTT
lausnarinnar beindu enn vidskiptum vidskiptamanna aéd tengdu fjarskiptafyrirtaeki.
Siminn moétmeelti pvi hins vegar ad OTT lausnin veeri ekki fullneegjandi lausn sem
leysti fyrirtaekid undan broti 8 umraaddu akvaedi fjdlmidlalaga.

PFS tok malid til skodunar ad nyju og med akvoérdun stofnunarinnar nr. 27/2019 fra
29. névember 2019 komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad Siminn hefdi med
itrekudum heetti brotid gegn umraeddu akvaedi fjolmidlalaga. Var pad mat PFS ad su
radstéfun Simans ad skilyréda OTT lausnina vid tiltekinn myndlykil sem veeri seldur af
fjarskiptahluta Simans heféi fjolmidlaveita Simans enn verid ad beina vidskiptum
vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Siminn hefdi hins vegar att i
samningavidraeedum sidustu manudi vid m.a. Syn um dreifingu sjonvarpsefnisins og
syndi par med akvedna samningsvidleitni, jafnvel pd slikir samningar veeru ekki i
hofn. Ad mati PFS var hins vegar ekki haegt ad lita svo & ad umraett astand veeri
eingbngu & abyrgd Simans og komst ad peirri nidurstédu ad fra og med 2. oktdber
2019 hefdi Siminn a.m.k. reynt ad vinda ofan af brotinu og ad ekki vaeri haegt ad
telja Simann enn brotlegan fra peim timapunkti.

I 4kvordun PFS er fjallad nanar um framangreind atridi sem fela i sér mun & umraeddri
bjonustu Simans eftir pvi hvort hin er bodin a eigin IPTV kerfi fyrirtaekisins eda med
umraeddri OTT lausn 6had neti. Kemur par fram ad pegar verdlag og fyrirkomulag sé
borid saman sérstaklega med tillit til hagsteedra kjara & vondli Simans,
Heimilispakkanum, og hve hatt gjald sé tekid fyrir aukamyndlykla, bendi allt til pess
ad OTT lausn Simans sé ekki raunhaefur valkostur vié IPTV lausn Simans. ba kemur
fram i akvorduninni ad hafa verdi i huga pegar lausnirnar séu bornar saman ad IPTV

13 Sjénvarp Simans sjonvarpspjonusta & IPTV dreifikerfi fyrirteekisins og med IPTV myndlykli, sem adeins er
adgengilegt a grunneti Milu og ljosleidaranetum nokkurra stadbundinna fjarskiptafyrirtaekja & landsbyggdinni.
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lausnir fari um lokad net og séu 6hadar gagnamagnstalningu, p.e. notandi purfi ekki
ad kaupa gagnamagn til ad nota IPTV efnisveitu. OTT lausnir noti hins vegar meelt
gagnamagn og pvi geti pad eitt og sér haft ahrif a val neytenda pegar OTT lausn sé
stillt upp til samanburdar vid IPTV pjonustu.

I samandreginni nidurstédu akvordunar PFS segir m.a. ad pad fyrirkomulag sem
Siminn vidhefdi vardandi umraadda OTT lausn sina og ad skilyrda vidskiptavini til ad
vera i samskiptum og vidskiptum vid Simann um pennan tiltekna bunad, p.e.
verdlagning lausnarinnar og framsetning, feeli pad i sér ad Siminn veeri i reynd ad
beina vidskiptum vidskiptamanna fjolmidlaveitu Simans til tengds fjarskiptafyrirtekis,
i skilningi fjolmidlalaga. OTT lausn Simans hefdi pvi ekki verid fullnaegjandi fyrir
neytendur og ekki raunverulegur valkostur vid IPTV kerfi Simans og paer vorur sem
fyrirtaekid bjédi fram, m.a. Heimilispakkann.

PFS visar einnig i akvordun sinni til pess ad upptaka pjonustunnar hafi verid litil sem
stydji framangreint en eins og vikid hefur verid ad hér ad framan voru i lok névember
2019 [...] adilar sem keyptu Sjonvarp Simans Premium 6had neti og [..] sem keyptu
Simann Sport eda Enska boltann stakan.

I mali pessu er ekki tekin efnisleg afstada til pess hvort markadssetning og sala &
Sjonvarpi Simans Premium samkveamt peirri lausn Simans sem nefnd er 6had neti
feli i sér brot & sattum vid Samkeppniseftirlitid. I fyrra andmaelaskjali eftirlitsins var
hins vegar i tengslum vid umfjéllun um adgangshindranir greint fra kvortunum adila
a fjarskiptamoérkudum yfir pessari hattsemi og ad eftirlitid teldi ad hun kynni ad hafa
skapad hindranir ad markadi fyrir Internet- og sjénvarpspjénustu fra 1. oktéber 2015.

Siminn bydur einnig Enska boltann 6hdd neti sem er teeknilega sama lausnin og
Sjonvarp Simans Premium 6had neti. Er um ad reeda askrift ad sjonvarpspjonustu
Simans med leigu @ OTT-myndlykli, adgangi ad opinni linulegri dagskra, timaflakki,
og erlendum stodvum, med peim takmorkunum & pessari OTT lausn sem adur hefur
verid fjallad um, og loks adgangi ad sjénvarpsefninu Enska boltanum, par sem Siminn
Sport/Enski boltinn kostar stakur 4.500 kr. og sjonvarpspjénustan 2.200 kr., eda
samtals & 6.700 kr. Er petta sama verd og fyrir askrift ad Enska boltanum hja
Simanum sem stakri pjonustu auk sjonvarpspjonustu (myndlykils). Sem fyrr segir
keyptu [...] adilar pjonustuna samkvaemt peirri pjonustuleid i lok nébvember 2019.

Enski boltinn bodinn [ stakri askrift til vidskiptavina Synar og Nova [
sjonvarpspjonustu, um IPTV kerfi Synar og Nova TV

Siminn hefur bodid Enska boltann i stakri askrift @ 4.500 kr. par sem honum er dreift
baedi & myndlyklum og IPTV kerfi Synar, og i sjonvarpspjénustu Nova - Nova TV
appinu. Er pa um ad rada askrifendur og vidskiptavini sem hafa kosid ad kaupa
og/eda nota sjonvarpspjonustu hja Syn eda Nova, og eftir atvikum fjarskiptapjonustu
fyrirtaekjanna, en vilja pé kaupa Simann Sport/Enska boltann hja Simanum i beinu
vidskiptasambandi vid fyrirtaekid, og virkjar Siminn askriftina yfir kerfi umraeddra
fyrirtaekja (Synar og Nova). Fjoldi askrifenda samkveemt pessari leid var i lok
noévember 2019 [...] & kerfum Synar en [...] & kerfum Nova.
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Enski seldur Syn og Nova i heildsélu

A8ur en Samkeppniseftirlitid birti frummat sitt i malinu pann 23. jali 2019 var rédgert
ad fyrirkomulag vid s6lu & Enska boltanum til vidskiptavina Synar og Nova yréi adeins
eins og pvi er lyst hér ad framan, p.e. ad Siminn myndi virkja askriftir & kerfum
bessara fyrirteekja en aé vidskiptasambandid vid endanotanda veeri dvallt i hondum
Simans. Siminn hafdi med 68rum ordid akvedid pad fyrirkomulag ad fyrirtaekid myndi
eitt selja askriftir ad sjénvarpsefninu i smasélu og hafdi pa neitad keppinautum um
adgang ad efninu i heildsélu eda til endursolu.

I kjolfar frummats Samkeppniseftirlitsins fra juli 2019 gerdi Siminn hins vegar
gagnkvaema heildsélusamninga vi® baedi Syn og Nova. A grundvelli peirra hefur
Siminn selt Enska boltann & sjénvarpsrasinni Simanum Sport i heildsélu til Synar og
Nova sem selja sjonvarpsrasina @ smasoélustigi til ndverandi og nyrra vidskiptavina
sinna i sjénvarpspjonustu. Baedi Syn og Nova hafa bodid Enska boltann stakan &
4.500 kr., Syn & IPTV kerfi sinu og Nova & Nova TV (sjénvarpspjonustan i formi Apple
TV apps sem virdist o6llum adgengilegt an pjénustugjalds en gegn skraningu).
Jafnframt hefur Nova @ rannséknartimabilinu bodid myndefnid til sélu & tilbodsverdi,
2.500 kr., i vondli med Internetpjénustu. Samkvamt upplysingum frd Simanum voru
i lok névember 2019 [...] heilds6éluaskriftir hja Syn & Enska boltanum en [...] @ sama
tima hja Nova.

Samkveaemt framansogdu starfar Siminn hvort tveggja & smasélu- og heildsélustigi a
markadi fyrir Enska boltann.

Brot Simans

f mali pessu er sem &dur segir til skodunar hvort Siminn hafi brotid gegn skilyrdum i
peim sattum sem Siminn gerdi vid Samkeppniseftirliti® 23. jandar og 15. april 2015.

Annars vegar er til skodunar hvort Siminn hafi med hattsemi sinni brotid gegn 3. gr.
sattarinnar fra 15. april 2015. Efni sattarinnar er birt i akvordunarordum akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2015, en i akvérduninni koma fram skyringar & peim
fyrirmaelum og skilyréum sem hvila & Simanum samkvaamt sattinni.

Samkvaemt 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 er Simanum S6heimilt ad gera pad ad
skilyrdi fyrir kaupum a fjarskiptapjonustu sem fyrirteekid veitir ad pjonusta Skjasins
fylgi med i kaupunum. P3a er Simanum oheimilt samkvaemt 3. gr. ad tvinna saman i
s6lu fjarskiptapjonustu fyrirtaekisins og pjoénustu Skjasins gegn verdi eda
vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis. Er tekid fram ad petta sé 6had pvi
hvort Skjarinn sé sérstakt rekstrarfélag eda sérstdk eining innan Simans.

Hins vegar er til skodunar hvort Siminn hafi brotid gegn 19. og 20. gr. sattarinnar fra
23. januar 2015, en med peirri satt voru tekin upp akvaedi i satt Simasamstadunnar
vid Samkeppniseftirlitid fra 8. mars 2013. Efni sattarinnar er birt i akvérédunarordum
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015, en i akvorduninni koma fram skyringar
a peim fyrirmaelum og skilyrdum sem hvila @ Simanum samkveemt sattinni.

Akvaedi 19. og 20. gr. sattarinnar er ad finna i V. kafla hennar sem ber heiti& ,Adrar
adgerdir til ad vernda og efla samkeppni.*
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Samkvaemt 19. gr. sattarinnar skulu Siminn og Mila tryggja ad olikir pjonustupaettir
séu naegjanlega adgreindir i rekstri félaganna, par med talid i kostnadaratreikningum,
kynningu, sé6lu, verdi og skilmalum. Er tekid fram ad tekid skuli tillit til pessa i
samningum og reikningagerd til vidskiptavina a 6llum morkudum pannig ad olikir
bjonustupaettir séu naegilega adgreindir og 6hadir hverjir 68rum i verdi og 6drum
skilmalum.

f 3. mgr. 20. gr. sattarinnar er maelt fyrir um a® akvesdi vidskiptavinur ad faera hluta
vidskipta sinna fra Simanum skuli tryggt ad pjénustuflutningurinn hafi ekki ahrif a
onnur kjor vidskiptavinarins hja fyrirtaekinu.

Siminn og forverar fyrirtaekisins skuldbundu sig til pess aé hlita peim skilyrdum sem
kvedid er & um i sattunum a grundvelli samkeppnislaga og reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. I stjérnsysluframkvaemd er 16g8 mikil dhersla &
skuldbindingargildi satta. bannig hefur afryjunarnefnd samkeppnismala talid tilefni til
ad arétta pad sérstaklega ad brynt sé ad fyrirtaeki virdi skilyrdi sem sett eru i sattum
i samrunamalum og ad treysta verdi pvi ad sattir i slikum malum séu meira en ordin
tom, ekki sist i ljosi pess ad vidkomandi fyrirtaeki taki patt i motun skilyrdanna, sbr.
arskurd afryjunarnefndar i mali nr. 5/2011, Forlagid hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Til pess ad brot & skilyrdum sattar vardi vidurlogum er gerd krafa um ad vidkomandi
skilyrdi séu baedi akvedin og skyr, sbr. dom Haestaréttar fra 6. desember 2012 i mali
nr. 218/2012, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. I pessu samhengi er hins vegar
astzeda til ad hafa i huga ad skilyrdi i sattum eru ekki sett einhlida af eftirlitinu heldur
i samvinnu vid vidkomandi fyrirtaeki.

Pangad til satt er breytt eda felld nidur eru fyrirmeeli i henni bindandi fyrir vidkomandi
fyrirtaeki. Pad haggar pvi ekki skuldbindingargildi sattar ad vidkomandi fyrirtaeki hafi
lagt fram endurupptokubeidni eda telji forsendur fyrir gerdar sattarinnar hafa breyst
verulega, sbr. dom Haestaréttar fra 10. september 2015 i mali nr. 28/2015, Forlagid
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkvamt h-1id 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga leggur Samkeppniseftirlitid sekt a
fyrirtaeki sem brytur gegn satt sem pad hefur gert vid eftirlitid. petta ma jafnframt
rada af efni peirra satta sem hér eru til umfjollunar. betta kemur fram i 3. mgr. 8. gr.
beirrar sattar sem fjallad er um i akvoérdun nr. 20/2015 og 1. mgr. 30. gr. peirrar
sattar sem fjallad er um i akvordun nr. 6/2015.

Verdur nu fjallad um brot Simans & peim fyrirmaslum sem koma fram i peim sattum
sem fyrirtaekid hefur gert vid Samkeppniseftirlitio.

Brot a 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015

Til gléoggvunar er rétt ad rifja upp tiltekin sjdbnarmid sem annars vegar Syn og hins
vegar Siminn hafa sett fram um mdguleg brot & 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015.

Samandregin sjonarmid adila mals

Syn byggadi & pvi i bréfi fra 3. mai 2019 ad midad vid hvernig markadssetning & Enska
boltanum hefdi verid kynnt af halfu Simans vaeri um ad reeda brot & 3. gr. i satt fra
15. april 2015. Kom fram i mali fyrirtaekisins ad um veeri ad reeda ,samtvinnun af
grofustu sort". Simanum veeri 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a
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fjarskiptapjonustu sem fyrirtaekid veitti ad einhver pjonusta Sjénvarps Simans
samkvaemt sattinni skyldi fylgja med i kaupunum. Jafnframt vaeri Simanum éheimilt
ad tvinna saman i solu fjarskiptapjonustu fyrirtaekisins og pjénustu Sjonvarps Simans
gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna meetti til sliks skilyrdis. Med pvi ad Enski
boltinn veeri sjalfkrafa hluti af Sjénvarpi Simans, baedi i 6linulegri og linulegri dagskra,
fengju 35-40.000 vidskiptavinir i einni svipan adgang ad Enska boltanum. Pannig
blasti vid ad vidskiptavinir Sjénvarps Simans Premium greiddu einungis 1.000 kr.
fyrir adgang ad efni Enska boltans. beir vidskiptavinir sem a annad bord hefdu dhuga
a Enska boltanum myndu augljoslega ekki kjésa ad greida 4.500 kr. fyrir staka askrift
begar hiin bydist & 1.000 kr. gegnum Sjénvarp Simans Premium. I reynd vaeri veri®
ad pvinga ahugamenn um Enska boltann i vidskipti um Sjonvarp Simans Premium,
hvort sem peir hefédu dhuga a pvi eda ekki. Tekur Syn fram ad pad sé einmitt pess
hattar samtvinnun sem 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 legdi blatt bann vid.

I umségn Synar frd 16. &glst 2019 sem barst {§ kjolfar frummats
Samkeppniseftirlitsins i malinu kom fram ad med pvi ad bjoda pjonustu
Heimilispakkans annars vegar, sem innihéldi ad langmestu leyti fjarskiptapjonustu
og Enska boltann hins vegar sem linulega sjonvarpspjonustu med svo miklum
verdmun eftir pvi hvort pjénustan veeri seld saman eda i sitt i hvoru lagi, bryti Siminn
gegn 3. gr. sem hefédi ordid bindandi med &akvordun eftirlitsins nr. 20/2015.
Verdmunurinn veeri svo mikill eftir pvi hvort pjénustan veeri seld saman eda stok
(sérstaklega a Enska boltanum) ad jafna meetti til pess ad um déheimila samtvinnun
veri ad raeda a annars vegar fjarskiptapjonustu og hins vegar linulegri
sjonvarpspjénustu sem Enski boltinn faeli i sér. Er visad til verdhaekkunar a Sjénvarpi
Simans Premium og Heimilispakkanum um 1.000 kr. pegar Enski boltinn hef&i verid
gerdur ad hluta af véruframbodi pessara pakka a medan stakt verd veeri 4.500 kr.
eda 350% haerra.

I bréfi Simans fré 29. mai 2019 er pvi métmeelt ad 3. gr. sattarinnar fré 15. april
2015 hafi verid brotin. Akvérdunin banni ekki ad selt sé saman linulegt og dlinulegt
sjénvarpsefni. Bann vid samtvinnun nai adeins til linulegs myndefnis og
fjarskiptapjonustu.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins pann 12. juni 2019 var 6skad eftir nanari upplysingum
og sjonarmidum Simans um beitingu 3. gr. sattarinnar i akvérdun nr. 20/2015. Visad
var til akvaedisins og pess ad Enski boltinn, par med taldar linulegar beinar
Utsendingar hans, virtist verda bodinn sem hluti af Sjonvarpi Simans Premium og
sem hluti af Heimilispakkanum. Nanar tiltekid var 6skad eftir sjdnarmidum Simans
um eftirfarandi:

e hvort Enski boltinn, par meé talid beinar Utsendingar, féllu undir banndkvaedi i 3.
gr. sattarinnar fra 15. april 2015;

e hvort Sjénvarp Simans Premium félli undir banndkvaedi 3. gr. sem
fjarskiptapjonusta;

e hvort Heimilispakki Simans félli undir bannakvaedi 3. gr. sem fjarskiptapjénusta;
og
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e hvort og hvernig samtvinnun Enska boltans annars vegar og Sjénvarps Simans
Premium eda Heimilispakkans hins vegar, samramdist akvaedi 3. gr. um bann vid
samtvinnun.

Sjonarmid og svor Simans barust med bréfi fyrirtaekisins, dags. 26. juni 2019, par
sem medal annars er fjallad um hvort uppfyllt séu skilyrdi 11. gr. samkeppnislaga
fyrir 6logmeetri samtvinnun.

I pessu sambandi visar Siminn til &kvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2013 par
sem utgefandi Vidskiptabladsins hafi kvartad yfir setladri misnotkun 365 midla ehf. &
markadsradandi stodu. I bréfinu kemur fram ad i peirri akvordun komi fram ad til
bess ad samtvinnun sé dlogmeet purfi i fyrsta lagi ad vera um ad raeda ad olikar vorur
séu seldar saman, i 6dru lagi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi stédu a
a.m.k. 68rum beirra markada sem sé til skodunar, i pridja lagi ad vidkomandi
fyrirtaeki veiti vidskiptavinum ekki faeri &4 ad kaupa vorurnar i sitt hvoru lagi og i fjorda
lagi ad hattsemin sé til pess fallin ad takmarka samkeppni.

I bréfinu stadhaefir Siminn ad Siminn Sport verdi i bodi sem stok pjonusta 6had
fjarskiptaneti og pvi sé eitt af fjorum umraeddum skilyréum ekki uppfyllt til pess ad
um 6légmeeta samtvinnun geeti verid ad raeda. Vidskiptavinir muni geta keypt
bjonustuna an pess ad kaupa fjarskiptapjonustu af Simanum og pvi sé ekkert i
andstédu vid 3. gr. i sattinni fra 15. april 2015. pétt pjonustan verdi hluti af 6drum
pokkum feli pad ekki i sér 6logmaeta samtvinnun.

Pa segir ennfremur ad Siminn Sport verdi adgengilegur fyrir neytendur sem stok
bjonusta a 4.500 kr., hvort sem um sé ad reeda sjonvarpspjonustu Simans, Nova eda
Synar. Ef pjéonustan verdi hluti af 68rum pakka sé verdlagningin mun heerri og pvi
blasi vid ad ekki s& um samtvinnun ad raeda. Geeti pvi ekki komid til skodunar hvort
bjonustan sé 6logmeet eda ekki. Af pessu sé ljost ad frambod Simans & Siminn Sport
sé ekki i andstodu vid 3. gr. i sattinni frd 15. april 2015. Neytendur pyrftu ekki ad
kaupa fjarskiptapjénustu af Simanum hvada nafni sem hun kynni ad nefnast, né
neina adra pjonustu af Simanum sem ekki sé fjarskiptapjonusta, til pess ad geta
fengid Simann Sport.

P& visar Siminn til pess ad Sjénvarp Simans Premium sé eingéngu élinuleg pjonusta
og falli pvi ekki undir akvordun nr. 20/2015. begar Siminn Sport verdi hluti af
efnisframbodi Sjonvarps Simans Premium verdi hluti af pjonustunni linuleg pjonusta.
Sjonvarp Simans Premium verdi likt og hingad til i bodi sem lausn an pess ad
fjarskiptapjonusta verdi keypt samhlida og sé par af leidandi ekki um samtvinnun ad
reeda. ba muni Siminn leitast vid ad gera Sjénvarp Simans Premium adgengilegri med
vidtaekari lausnum. Ekki eigi pvi ad leika vafi a vilja Simans um ad hafa pjonustuna
adgengilega sem vidast fyrir alla 6had kaupum a fjarskiptapjonustu eda einhverju
0dru. ba segir ad ekkert i akvordun nr. 20/2015 meelti gegn pvi ad Siminn selji
ipréttaefni, sjdnvarpspaetti og kvikmyndir i einni askriftapjonustu, fremur en Syn eda
adrar sjonvarpsstédvar um allan heim.

Hvad Heimilispakkann vardar verdi hver pjénustupattur bodinn sem stok lausn og
burfi vidskiptavinur ekki ad kaupa Internetpjéonustu til pess ad nota
sjonvarpspjonustu Simans. Pa standi tekjur undir breytilegum kostnadi og sé lausnin
bvi ekki samtvinnun ad mati Simans.
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pa er vikid ad pvi ad Syn og 365 hafi bodid sambeerilegar lausnir fyrir samruna peirra
fyrirtaekja. Um peer sé fjallad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017 sem
vondla en ekki samtvinnun. Hi® sama eigi vid um Heimilispakkann. bannig sé ljést ad
keppinautar geti bodid sambeaerilegar lausnir. bvi til vidbotar geti vidskiptavinir sett
saman eigin lausnir, s.s. med pvi ad kaupa sjonvarpspjénustu Simans, eda jafnvel
askrift hja Netflix eda Amazon, samhlida Internetaskrift hja t.d. Hringdu og svo maetti
lengi telja. Heimilispakkinn hafi pvi ekki neikvaed ahrif & samkeppni og engar
visbendingar um ad svo sé. I pessu sambandi er bent & ad Siminn Sport verdi
adgengilegur i gegnum Nova TV appid, og par me?d til allra heimila sem hafi Apple TV.

Siminn heldur pvi fram ad pad standist ekki ad leggja til grundvallar ad 3. gr.
sattarinnar fra 15. april 2015 leggi bann vid vondlun. Vondlun og pa sérstaklega
blandada vondlun megi ekki jafna vid samtvinnun. Véndlun sé metin med sérstokum
haetti og adeins sé horft a tekjur og kostnad, sbr. leidségn framkvaemdastjérnar ESB
bar ad ldtandi. Visar Siminn til pess ad sambeerilegt dkvaedi sé i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017 og i pvi tilfelli hafi eftirlitid ekki liti® svo & ad
vondlar séu bannadir heldur adeins samtvinnun tiltekinnar fjolmidlapjonustu og
fjarskiptapjonustu. Itrekar Siminn ad Syn gangi talsvert lengra med frambodi &
vondlum en Siminn. Pa hafi Siminn séd deemi pess ad Syn selji Sportpakkann a kr.
5.400 kr. pott auglyst verd sé kr. 7.990 kr., p.e. 32% afslattur.

Med bréfi, dags. 14. februar 2020, gerdi Siminn frekari athugasemdir vid umfjollun
um 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 i andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins. Nanar
verdur fjallad um pessar athugasemdir Simans hér a eftir.

Nidurstada

Vi® samruna Landssima Islands hf. og Islenska sjénvarpsfélagsins hf. (Skjar einn)
arid 2005 toldu samkeppnisyfirvold naudsynlegt ad setja samrunanum skilyrdi til ad
koma i veg fyrir hvers konar samtvinnun a fjarskiptapjonustu og sjonvarpspjonustu.
I 5. tl. 4kvordun nr. 10/2005 var dkvaedi sem hljédar svo:

,Landssima Islands hf. er 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum & pjénustu
sem fyrirtaekid veitir ad einhver pjénusta Islenska sjénvarpsfélagsins hf. skuli fylgja
med i kaupunum. Jafnframt er Landssima Islands hf. 6heimilt ad tvinna saman i sélu
pjénustu fyrirtaekisins og pjonustu Islenska sjénvarpsfélagsins hf. gegn verdi eda
vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis."

Siminn 6skadi eftir pvi ad 5. tl. akvoérdunar nr. 10/2005 yrdi felldur nidur.
Samkeppniseftirliti® féllst ekki & pad, sbr. 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015. Akvaedi
5. tl. dkvoérdunar nr. 10/2005 er naer samhljéda fyrstu tveimur malslidum 3. gr.
sattarinnar fra april 2015. Akvaedi 3. gr. hljédar svo:

~Simanum er éheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum & fjarskiptapjonustu sem
fyrirteekid veitir ad einhver pjonusta Skjasins skv. satt pessari skuli fylgja med |
kaupunum. Jafnframt er Simanum oheimilt ad tvinna saman i sélu fjarskiptapjonustu
fyrirtaekisins og pjonustu Skjasins gegn verdi eda vidskiptakjérum sem jafna ma til
sliks skilyrais. A petta dkvaedi vid hvort heldur Skjérinn er sérstakt rekstrarfélag eda
sérsték eining inn Simans, sbr. 1. gr. i satt pessari.®
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I 3. mgr. 1. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 er teki® fram ad med Skjanum sé att
vid rekstur innlendrar linulegrar sjénvarpsrasar i eigu Simans en vid gerd sattarinnar
séu petta sjonvarpsstodvarnar Skjareinn og Skjarsport. I tengslum vid petta er tekid
fram ad fjolgi sambeerilegum sjénvarpsstédum hja Skjanum/Simanum taki akveedid
einnig til peirra. Aftur & mati falli 6nnur pjonusta en rekstur innlendrar linulegrar
sjonvarpsrasar ekki undir sattina pétt hdn sé eda kunni ad vera starfraekt sidar innan
beirrar einingar sem fari med rekstur Skjasins. A bls. 28 i 4kvérdun nr. 20/2015 er
bent & pad ad endurvakning sjénvarpstédvarinnar Enski boltinn eda sambeerilegrar
stodvar falli innan gildissvids sattarinnar. Sé pad i samraemi vid sjonarmid adila.*

f 4kvordun nr. 10/2005 er gerd grein fyrir peim forsendum sem bla ad baki pessum
skilyrdum. bar er bent @ ad samruni Landssimans og Skjas eins feli i sér |68rétt tengsl
fyrirtaekja & dlikum, en tengdum morkudum. Fram kemur ad tilgangur yfirtoku
Landssimans & Skja einum sé ad tryggja fyrirtaekinu efni til dreifingar a dreifikerfi
Landssimans, annars vegar & svokolludu Breidbandi og hins vegar & bandbreidum
Internettengingum med ADSL teekni sem pa var nyleg og gerdi taeknilega kleift ad
flytja sjonvarpsmerki. Var m.a. talid ad pessi sidarnefndi kostur yréi vinsaell valkostur
fyrir neytendur og fjélmidlafyrirtaeki i nainni framtid sem fljétlega kom i ljés ad
reyndist rétt og nadi taeeknin mikilli Gtbreidslu. Landsiminn var talinn med yfirburdi a
morkudum fyrir bandbreidar Internettengingar og Internetpjonustu og Skjar einn var
talinn bua yfir eftirsdknarverdu sjénvarpsefni. I akvérdun samkeppnisrads var medal
annars tekid fram:

~Skjar Einn hefur ad mati samkeppnisrads yfir ad rada eftirséknarverdu efni fyrir
sjonvarpsahorfendur. Einkum er um ad rada ensku deildarkeppnina i fotbolta og
nokkurn fjélda vinsaella sjonvarpspatta. Med visan til peirra atrida sem rakin eru hér
ad framan er pad pvi mat samkeppnisrads ad Landssiminn muni med yfirtéku a Skja
Einum, og par med efni til dreifingar um ADSL kerfi sitt, auka eda styrkja
markadsstyrk fyrirtaekisins 8 mdérkudum fyrir bandbreidar Internettengingar og
Internetbpjonustu. S6kum pessa er astaeda til ad gripa til ihlutunar vegna samrunans.™

Af pessum s6kum skuldbatt fyrirtaekid sig i 5. tl. sattarinnar til ad tvinna ekki saman
fjarskiptapjonustu sina og sjonvarpspjonustu Skjas eins, hvort heldur med beinu
skilyrdi eda gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna ma til skyldu um ad kaupa
saman fjarskiptapjonustu og sjéonvarpspjonustu.

I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad Siminn vard uppvis ad brotum & umraeddum
5. tl. i dkvordun nr. 10/2005. Tildrog pess mals voru ad fyrirtaekid TSC ehf. sem var
litid fjarskiptafyrirtaeki sem hafdi pad ad meginstarfsemi ad selja bandbreidar
tengingar og Internetpjonustu i péttbylisstodum & Snaefellsnesi sendi kvortun til
Samkeppniseftirlitsins. Eftirlitid komst ad peirri nidurstédu ad Siminn hefdi brotid
gegn 5. tl. umraeddrar akvérdunar, sbr. akvérdun nr. 41/2009. SU nidurstada var
stadfest i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2010. I Grskurdi
nefndarinnar er medal annars bent a eftirfarandi:

~Samkeppniseftirlitid telur ad afryjandi hafi brotid gegn 5. tl. umraeddrar akvérédunar
med pvi ad tvinna saman sélu & ADSL tengingum og sjénvarpsefni IS med pvi ad lata
hid sidarnefnda fylgja fritt med ADSL tengingum sinum vegna Internetpjonustu hvar

14 Sja nanar i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2015, bls. 28.
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sem var & landinu. Afryjandi heldur pvi fram ad hann hafi hvorki gert kaup &
sjonvarpsefni ad skilyrdi fyrir ADSL tengingunum né gert kaup & ADSL pjénustunni
ad skilyrdi fyrir sjonvarpsefninu.

Af gbgnum um verdlagningu afryjanda a pessari pjonustu ma sja ad dreifing
sjonvarpsefnisins og val vidskiptamanns um pad hvort hann dskadi eftir pvi efni eda
ekki skipti ekki mali vid verdlagningu heildarpjonustupakkanna. bannig skipti ekki
mali hvort vidskiptamadurinn keypti ADSL askrift med eda an sjonvarpsdreifingar.
Verdid var i badum tilvikum pad sama. Pott afryjandi hafi ekki sett fram beint skilyrdi
um kaup af pjénustu IS er augljést ad hann baud pjénustuna i sama pakka og nytti
bannig adstédu sina til ad studla ad pvi ad vidskiptamenn hans a einu svidi keyptu
eda paegju pjonustu samrunaadilans & 68ru. bad var einmitt petta sem fyrirmaelin |
5. gr. sattarinnar attu ad hindra ef marka ma forsendur akvérdunarinnar i mali nr.
10/2005. bar segir m.a. efnislega ad pad sé mat Samkeppnisrads ad stada nyrra eda
minni adila a fjarskiptamarkadi verdi torveldud, ef samruninn naedi éheftur fram ad
ganga, bar sem adgengi peirra ad efni til dreifingar um net sin verdi ekki s sama og
hins markadsradandi fyrirtaekis. Gléggt ma sja ad samkeppnisadili afryjanda a
internetmarkadi @ undir hégg ad sakja ef su hattsemi sem hér um raedir er latin
datalin og matti afryjanda vera petta ljost.

Afryjunarnefnd samkeppnisméla telur pvi hdttsemina vera brot gegn 5. tl.
akvérdunarinnar svo sem hana ber ad skyra i tengslum vid markmid hennar.®

Stadfesti afryjunarnefnd einnig pa nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad leggja beeri
sekt & Simann. Var su nidurstada stadfest med démi Haestaréttar Islands i mali nr.
218/2012.

A arinu 2015 for Siminn fram & pad vid Samkeppniseftirlitid ad akvordun nr. 10/2005
yrdi endurupptekin m.a. @ peim grundvelli ad 5. tl. hennar sem bannadi samtvinnun
veeri ekki til pess fallinn ad efla samkeppni. Eftir ad hafa aflad umsagna keppinauta
og PFS taldi Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til a® fella skilyrdid nidur. I pvi
sambandi var visad til sterkrar stodu Simans og Milu & markadi fyrir
hahradatengingar (& badum sélustigum) og allsterkrar stodu Skjasins @ markadi fyrir
askriftarsjonvarp. Med pvi var reynt ad koma i veg fyrir ad Siminn beitti sterkri stodu
sinni a fastlinumarkadi og 68rum undirmérkudum fjarskipta. Skilyrdinu var pvi haldid
bvi sem naest dbreyttu i peirri satt Samkeppniseftirlitsins og Simans og vard ad
adurnefndri 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015.

I fyrsta malslid 3. gr. i sattinni fra 15. april 2015 er Simanum bannad ad gera pad ad
skilyrdi fyrir kaupum & fjarskiptapjonustu sem fyrirtaekid veitir ad einhver pjonusta
Skjasins (linulegt Sjénvarp Simans) skuli fylgja med i kaupunum.> [ pessu felst bann
vid beinni eda skilyrtri samtvinnun, p.e. ad vidskiptavinum sé ekki gert ad kaupa
sjonvarpspjonustu samhlida fjarskiptapjonustu.

1> Med Skjanum er samkvaemt upphaflegri satt frd arinu 2005 att vid rekstur innlendrar linulegrar
sjonvarpsrasar, sbr. 2. mgr. 1. gr. sattarinnar. A peim tima sem sattin var gerd i juli 2005 var um ad raeda
sjonvarpsstédvarnar Skjareinn og Skjarsport. Tekid var fram ad ef sambaerilegum sjonvarpsstédvum hja
Skjanum/Simanum myndi fjdlga taeki akvaedi 1. gr. einnig til peirra. Onnur pjénusta en rekstur innlendrar
linulegrar sjonvarpsrasar félli ekki undir sattina, pétt hdn veeri eda kynni ad verda starfraekt sidar innan peirrar
einingar sem faeri med rekstur Skjasins.
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f 68rum malslid 3. gr. er Simanum bannad ad tvinna saman i sélu fjarskiptapjénustu
fyrirtaekisins og pjonustu Skjasins gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna ma til
sliks skilyrdis. I pessu felst ad verdid & pjonustunni eda vidskiptakjorin sem tengjast
henni mega ekki vera med peim heetti, p.e.a.s. verdmunurinn svo litill eda kjorin svo
hagstaed, ad jafna megi til skilyrdis um ad fjarskipta- og sjonvarpspjonusta sé keypt
saman. Bann af pessum toga hefur stundum verid nefnt bann vid vondlun vidskipta,
b.e.a.s. pegar neytendum eru bodnar Odlikar vorur i einum pakka eda
bjonustutegundir sem almennt hafa adur verid seldar stakar.1®

I mali pessu er sem a&ur segir eingéngu til skodunar hvort Siminn hafi broti® gegn
skilyrdum i peim sattum sem fyrirtaekid hefur gert vid Samkeppniseftirlitid. Af peim
sokum hafa pau sjonarmid sem litid er til vid mat a pvi hvort fyrirtaeki hafi misnotad
markadsradandi stédu sina, til deemis med samtvinnum eda véndlun, ekki pydingu i
malinu.

Af sbmu asteedu er i mali pessu ekki porf & ad taka afstodu til pess hvort Siminn sé i
markadsradandi stodu. Samhengisins vegna er hins vegar rétt ad taka fram ad
Samkeppniseftirlitid telur ad Siminn hafi verid i afar sterkri stéodu a vidkomandi
fjarskipta- og sjonvarpsmoérkudum, sbr. 3. kafla hér ad framan. Hefur ekkert komid
fram sem bendir til pess ad stada Simans a vidkomandi morkudum hafi tekid
verulegum breytingum fra pvi ad akvordun nr. 20/2015 var tekin. ba er Siminn nu,
rétt eins og pegar skilyrdin voru sett arid 2005, eitt fyrirtaekja med syningarrétt a
Enska boltanum hérlendis. Adur hefur verid fjallad um sérstédu Enska boltans &
islenskum sjonvarpsmarkadi og mikilvaegi hans fyrir fyrirtaeki i sjonvarpspjénustu.
Samkeppniseftirlitid telur pvi ad skilyrdin sem fram koma i akvoérdun nr. 20/2015 og
ba sérstaklega i 3. gr. hafi sist minni pydingu na en pegar pau voru sett i upphafi.

Vid mat a pvi hvort Siminn hafi brotid gegn 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 parf
i fyrsta lagi ad taka afstodu til pess hvort Enski boltinn sé linuleg eda odlinuleg
sjonvarpsras. Samkveaemt upplysingum Simans samanstendur Enski boltinn fyrst og
fremst af fjolda beinna Utsendinga fra leikjum ensku Urvaldsdeildarinnar i
knattspyrnu dsamt tengdri dagskrargerd fyrir og eftir leiki. Jafnframt er um ad reeda
utsendingu slikra leikja sem hafa ekki verid syndir beint og endursyningar. bad er pvi
mat Samkeppniseftirlitsins ad um linulega dagskra sé ad raeda og ad Enski boltinn
flokkist pvi undir pad a8 vera linulegt sjénvarp. I pessu sambandi visast jafnframt til
skyringa i bréfi Simans, dags. 26. juni 2019.

Eins og Enski boltinn @ Simanum Sport hefur verid kynntur og honum dreift, pa er
ljost ad pjonustan er sem fyrr segir bodin sem hluti af efnisveitunni Sjonvarpi Simans
Premium og vidmoti hennar, og sem hluti af Heimilispakkanum. Med Simanum Sport
er Enski boltinn bodinn & sérstakri sjénvarpsras. I gegnum Simann Sport er Enski
boltinn pannig adgengilegur & IPTV kerfum Simans og Synar og sjonvarpspjonustu
Nova, Nova TV. ba er Enska boltanum dreift sem sérstakri sjonvarpsras a dreifikerfum

16 { samkeppnisrétti hefur t.a.m. verid litid svo & ad markadsradandi fyrirtaekjum séu akvedin mork sett pegar
kemur ad samtvinnun eda véndlun vidskipta. Pannig getur 6l6gmeet samtvinnun eda vondlun vidskipta falid i
sér brot @ 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins um misnotkun & markadsradandi stodu. Hér
ber hins vegar ad hafa i huga ad ekki liggur fyrir nein almenn skilgreining @ hugtékunum samtvinnun og
vondlun. Sja hér t.d. Bellamy & Child, European Union Law of Competition, attunda utgafa 2018, bls. 947:
~There is no universally accepted definations of tying and bundling. The two terms themselves are often used
without distinction [...]"
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annarra fjarskiptafyrirtaekja. I ljési pessa er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
Enski boltinn og Siminn Sport falli undir 3. gr. sattarinnar.

Athugun Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i 1jés ad verd & Heimilispakka Simans er
mun leegra en pegar einstakir pjonustupaettir i pakkanum eru keyptir stakir. Athugun
eftirlitsins hefur jafnframt leitt i [jos ad verd a8 sjonvarpsstédinni Simanum Sport sem
innifelur Enska boltann er mun leegra pegar sjonvarpsstodin er keypt sem hluti af
Heimilispakkanum en pegar hun er keypt stdok. bad sama & vid ef Siminn Sport med
Enska boltanum er keyptur med Sjénvarpi Simans Premium.

f Ijosi pessa er naudsynlegt ad taka til skodunar hvort sala & Enska boltanum, med
Heimilispakkanum og Sjonvarpi Simans Premium feli i sér brot & 3. gr. sattarinnar.

Siminn Sport/Enski boltinn (linulegt sjonvarp) bodinn med Heimilispakkanum
(fiarskiptapjonusta par innifalin)

A rannsoknartimabilinu var Siminn Sport/Enski boltinn hluti af Sjénvarpi Simans
Premium og Heimilispakka Simans. Vidskiptavinum Simans stdd hins vegar jafnframt
til boda ad kaupa Enska boltann um Simann Sport an fjarskiptapjonustu Simans og
med sama heaetti var mogulegt ad kaupa fjarskiptapjonustur an pess ad Enski boltinn
fylgdi med.

Samkvaemt pessu gerdi Siminn pad ekki ad beinu skilyrdi fyrir kaupum a
fjarskiptapjonustu ad Enski boltinn fylgdi med i kaupunum. Adgerdir Simans féru pvi
ekki gegn banninu i fyrsta malslid 3. gr. sattarinnar fra april 2015. Hér ber hins vegar
ad lita til pess ad fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr. 2/2010 hélt Siminn
.bvi fram ad hann hafi hvorki gert kaup & sjonvarpsefni ad skilyrdi fyrir ADSL
tengingunum né gert kaup & ADSL pjonustunni ad  skilyrdi  fyrir
sjonvarpsefninu.® Hvorki samkeppnisyfirvold né domstoélar féllust hins vegar a pad
med Simanum ad pad veeri forsenda fyrir broti & 5. tl. sattarinnar fra 2005 ad slik
.bein skilyrdi* veaeru sett, sbr. dom Heestaréttar fréa 6. desember 2012 i mali nr.
218/2012. Kemur pvi til skodunar i malinu hvort hattsemi Simans hafi farid gegn
68rum malslid 3. gr. en samkvamt honum er Simanum dheimilt ad , tvinna saman i
sélu fjarskiptapjonustu fyrirtaekisins og pjonustu Skjasins gegn verdi eda
vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis.™

Sem fyrr segir felur Heimilispakkinn i sér eftirfarandi pjénustulidi eins og peir voru
kynntir & heimasidu Simans & rannséknartimabilinu:t”

¢ Netid - 500 GB gagnamagn og netbeinir fylgir med i pakkanum.

e Sjénvarp Simans Premium - 0flug efnisveita med Udrvali nyrra og klassiskra
pattarada med islenskum texta og kvikmynda.

e Sjbénvarpspjénusta Simans - sjonvarpspjonustan sem allir eru ad tala um -
paegilegt vidmot og ételjandi moéguleikar.

17 Kom fram & heimasidu Simans & rannséknartimabilinu og einnig upplyst af halfu Simans i bréfi pann 5. juli
2019. Sja einnig nanar um Heimilispakka Simans pann 2. agust 2019:
https://web.archive.org/web/20190802103253/https://www.siminn.is/forsida/sjonvarp/heimilispakkinn
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¢
e Siminn Sport - Enski boltinn fylgir med Premium askriftinni. Innlend dagskrargers,

239 leikir og 4K utsendingar.

e Sjdénvarp Simans app - horféu & uppahalds sjénvarpsefnid pitt i snjallteekinu.

e 13 vinsalar erlendar stédvar - vinseelar erlendar stédvar fylgja med, par @ medal
Food Network, DR1, SVT1, NRK1, Sky News, Boomerang, Jim Jam, VH1 og
National Geographic.

e Endalaus heimasimi - 0 kr. i alla heimasima og farsima innanlands 6haé kerfi. 0
kr. til Nordurlandanna og Nordur-Ameriku.

e 10 x GB i farsima - med Heimilispakkann og farsimaaskrift hja Simanum faer
fidlskyldan tifalt (10x) meira gagnamagn i farsimann & Islandi. b6 haegt sé ad
kaupa Heimilispakkann an farsimapjonustu bjodast framangreind sérkjor
eingdngum vidskiptavinum med Heimilispakkann.

Framangreind pjonusta Heimilispakkans kostadi 14.000 kr. & manudi fram til 1. mars
2019 en heaekkadi pa i 14.500 kr. bpegar Enski boltinn héf svo syningar og vard
formlega hluti af Heimilispakkanum i agust 2019 haekkadi verdid um 500 kr. og vard
pba samtals 15.000 kr. Samkvamt upplysingum fra Simanum voru badar haekkanirnar,
samtals 1.000 kr., beintengdar pvi ad Enski boltinn baettist vid Heimilispakkann.

Hvad vardar sérkjor fyrir farsimapjonustu Simans sem jafnframt er ad finna i
Heimilispakkanum, pa liggur fyrir ad peir vidskiptavinir Simans i farsimapjénustu sem
kaupa hana med Heimilispakkanum f3a tifalt meira gagnamagn i farsimann en adrir
vidskiptavinir. Vidskiptakjor pessi standa kaupendum farsimapjénustu pannig ekki til
boda nema peir kaupi pjonustuna sem hluta af Heimilispakkanum.

Pegar pjonustulidir Heimilispakkans eru bodnir i stakri s6lu var verdid hins vegar
eftirfarandi a rannséknartimabilinu:

e Netid: 500 GB - 5.700 kr. og netbeinir - 900 kr. = 6.600 kr.

e Sjonvarpspjonusta Simans: grunngjald med myndlykli - 2.200 kr.

e Sjonvarp Simans Premium: askrift - 6.000 kr.

e 13 vinseelar erlendar stédvar: bad sem nefnt er ,SiminnHeimur Grunnur® hja
Simanum. Stok pjonusta - 1.250 kr. en 1.000 kr. ef fyrir er askrift & Sjonvarpi
Simans Premium.

e Heimasimi: Heimasimi sem tengdur er netbeini (sambeerileg pjoénusta og i
Heimilispakkanum) kostar - 2.000 kr.

Samandregid er verd & pjonustupattum sem bodnir eru i Heimilispakkanum
eftirfarandi pegar peir voru seldir sem sték pjonusta @ rannsoknartimabilinu. Hafa po
6ll samtvinnunar- og véndlunarahrif i verdlagningu Simans ekki verid fjarlaegd i pessu
daemi, sem gerir Utreikninginn hagfelldari fyrir Simann:

Internetpjénusta - 500 GB 5.700 kr.
Netbeinir 900 kr.

Sjonvarpspjonusta Simans (IPTV) 2.200 kr.
Sjonvarp Simans Premium 6.000 kr.
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SiminnHeimur Grunnur 1.000 kr.
Heimasimi 2.000 kr.
Samtals 17.800 kr.

Feer Siminn i ofangreindum Utreikningi ad njéta gdéds af samtvinnunar- og
vondlunarahrifum fyrirtaekisins i verdskra. Siminn hefur pannig akvedid i voruurvali
sinu og byggt a pvi i pessu mali ad Siminn Sport sé hluti af efnisveitunni Sjénvarpi
Simans Premium & samtals 6.000 kr. Er enda ekki haegt ad kaupa efnisveituna an
Simans Sport. ba kostar askriftarleidin SiminnHeimur Grunnur (13 vinszalar erlendar
stodvar) 1.000 kr. en ekki 1.250 kr., ef vidskiptavinur kaupir einnig Sjénvarp Simans
Premium. Midad vid pessar forsendur verdur samanlagt heildarverd stakra
bjénustupatta ur Heimilispakkanum hagfelldara fyrir Simann en ella, og er pa samtals
17.800 kr. eins og sjd ma ad ofan.

Sé Siminn aftur & moti latinn bera hallann af samtvinnunar- og vondlunarahrifum i
voruarvali vid pennan verdutreikning, bpannig ad allir pjonustupeaettir beri
raunverulegt stakt verd samkvaemt verdskra, haekkar heildarverdid. Med 6drum
ordum; pegar stokum pjonustupeetti Simans Sport med Enska boltanum hefur verid
baett vid samanlagda staka pjonustupeetti Heimilispakkans & pvi verdi sem Siminn
Sport er seldur stakur, p.e. 4.500 kr., sem og SiminnHeimur Grunnur & 1.250 kr., er
heildarverdid eftirfarandi:

Samtals stakir pjonustupeettir 18.050 kr.
Siminn Sport / Enski boltinn 4.500 kr.
Samtals med Enska boltanum 22.550 kr.

Samtals eru petta 22.550 kr. @ manudi pegar Siminn Sport med Enska boltanum og
adrir pjonustupeettir eru verdlagdir stakir samkvaemt verdskra, samanborid vid
15.000 kr. pegar allir pjénustupaettirnir eru vondladir saman i Heimilispakkanum.

Hefur pa auk pess ekki verid tekid tillit peirra sérstoku vidskiptakjara fyrir
farsimapjénustu sem fylgja med Heimilispakkanum, p.e. andvirdi pess og abata fyrir
vidskiptavini i farsimapjénustu Simans ad fa tifalt meira gagnamagn i farsima
fjdlskyldunnar sé pjonustan keypt med Heimilispakkanum. Sérstaklega er fjallad um
tifalt meira gagnamagn med Heimilispakkanum hér ad nedan. Loks hefur ekki verid
tekid tillit til kostnadar vidskiptavinar vegna linugjalds.

Med hlidsjon af framangreindu er ljéost ad verulegur verdmunur er a
Heimilispakkanum par sem allir pjonustupeettir eru bodnir saman annars vegar
(15.000 kr.) og pegar peir eru bodnir stakir hver fyrir sig (22.550 kr.). Sé Siminn vid
bennan samanburd, latinn njéta gdds af samtvinnunar- og vondlunarahrifum i
verdskra, p.e. ad hafa tvinnad Simann Sport saman vid efnisveituna Sjonvarp Simans
Premium, og laekkad verd SiminnHeimur Grunnur, ba er heildarverd stakra
bjonustupatta hins vegar 17.800 kr. og verdmunurinn eftir sem adur talsverdur.

Pad sem meiru mali skiptir er verdlagning fyrir sjdnvarpsrasina Simann Sport med
Enska boltanum sérstaklega. Tilkoma Simans Sport skyrir m.a. ofangreindan
verdmun a Heimilispakkanum og heildarverdi stakra pjonustupatta, en sem fyrr segir
haekkadi verd & Heimilispakkanum (sem og Sjonvarpi Simans Premium sem er
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innifalid i vondlinum) um 1.000 kr. pegar Enski boltinn var gerdur ad hluta af
voruframbodi pessara pakka, @ medan stakt verd fyrir sjonvarpsefnid er 4.500 kr.

Pad er lykilatridi i pessu mali ad verdid fyrir Simann Sport er pvi 350% heerra pegar
Enski boltinn er bodinn stakur samanborid vid verdid sem bydst pegar pjonustan
fylgir Heimilispakkanum og/eda Sjonvarpi Simans Premium.8

Tifalt gagnamagn i farsima (fjarskiptapjonusta) bodid med Heimilispakkanum (linuleg
sjonvarpspjonusta par innifalin - Enski boltinn)

Ljést er ad pessi samanburdur & verdi Enska boltans sem stakrar pjonustu annars
vegar og i vondli med 68rum pjonustupattum hins vegar segir ekki alla séguna og
gerir ekki fyllilega grein fyrir peim vidskiptakjorum sem Siminn bydur vidskiptavinum
med Heimilispakkanum, enda pa ekki buid ad taka tillit til sérkjara fyrir
farsimapjénustu og ahrifa haerri gjalda fyrir gagnamagn i farsima.

Sem fyrr segir feer adili sem kaupir farsimapjonustu hja Simanum tifalt meira
gagnamagn i netaskrift fyrir farsimann ef pjonustan er keypt samhlida
Heimilispakkanum. Vidskiptavinur sem kaupir farsimapjonustu med netaskrift med 5
GB gagnamagni & 3.500 kr. fékk pvi 50 GB gagnamagn til netnotkunar fyrir sama
verd, sem myndi samkvaemt verdskra an vondlunar kosta 6.500 kr. Er pad p6 had
bvi ad vidskiptavinurinn flytji fjarskipta- og sjonvarpspjonustu heimilis sins til Simans
og kaupi Heimilispakkann. I stad farsimapjonustu med 50 GB netdskrift feer
vidskiptavinurinn 500 GB gagnamagn fyrir farsima a 6.500 kr., eda 13 kr. a hvert GB.
Vidkomandi fengi pvi adeins 50 GB fyrir somu upphaed (6.500 kr.) ef hann veeri ad
kaupa staka farsimaaskrift sem ekki veeri keypt med Heimilispakkanum. Adila med
staka farsimaaskrift baudst raunar adeins ad kaupa 300 GB ad hamarki og var pa
verdid 10.700 kr. sem jafngildir teeplega 36 kr. a hvert GB. Ef pad verd (besta verd i
bodi fyrir staka askrift) veeri i bodi fyrir 500 GB myndi pad vera rumlega 17.800 kr.
sem er teeplega bprefalt haerra verd en pad sem peim bydst sem kaupa
Heimilispakkann fyrir sama gagnamagn (6.500 kr. til samanburdar vid 17.800 kr.).
Abati vidskiptavina af pvi a8 faera sig yfir i vondul Simans med fjarskiptapjéonustu og
sjonvarpspjonustu, Heimilispakkann, er pvi einnig verulegur vegna pessara sérkjara
fyrir farsimapjonustu og i raun vanmetinn i fyrri sundurlidun pjonustupatta hér ad
ofan.1®

Til ndnari Utskyringar ma einnig nefna ad & heimasidu Simans a rannsdéknartimabili
malsins haustid 2019, undir pjénustunni ,Simi* par sem bodid er upp a ad skoda
leidir er haegt ad velja gagnamagn fyrir farsima. Ef hamarkid var valid, p.e. 300 GB
kostadi pad sem fyrr segir 10.700 kr. & manudi. Ef hins vegar var hakad vid ,Eg er i

8 Hvad pennan verdmun vardar er pd ljost ad um varfzerid vidmid er ad reeda enda bydur Siminn nyjum
vidskiptavinum fridskriftir baedi @ Heimilispakkanum og Sjonvarpi Simans Premium i tvo til prja manudi. Sem
deemi var veegi friaskrifta i fjdra manudi eftir ad Siminn hof ad bjéda Enska boltann i gegnum pessar
pjonustuleidir um [...]% i heild sem jafna ma til pess ad raunverd fyrir Enska boltann i gegnum umraeddar
pjonustuleidir hafi verid um [...] kr. Engar friaskriftir hafa hins vegar verid bodnar af Enska boltanum stokum
eftir pvi sem Samkeppniseftirlitid kemst naest. Af pessu ma aetla ad verdmunurinn fyrir Enska boltann pegar
hann er bodinn i gegnum Heimilispakkann/Sjénvarp Simans Premium annars vegar og stakur hins vegar hafi
verid adeins meiri en umraedd 350%.

19 Verd og pjonustuleidir midast hér vid verdskra Simans & rannsdknartimabili malsins haustid 2019. Siminn
hefur breytt verdskra og pjonustuleidum fyrir farsimapjonustu i dag og gerdi pad a.m.k. ad miklu leyti pann
1. april 2020. En vidskiptavinir Heimilispakkans sem kaupa jafnframt farsimapjonustu fa enn umraedd sérkjor,
b.e. tifalt gagnamagn, pott staerd og verd pjonustuleida hafi breyst.
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Heimilispakkanum" haekkar gagnamagnid Ur 300 GB i 3.000 GB eda tifaldast en
upphaedin (10.700 kr.) breyttist hins vegar ekki. betta pydir med 6drum ordum ad
verd fyrir gagnamagn i farsima (fjarskiptapjénusta) var 900% hezerra pegar pad var
selt stakt heldur en pegar pad er selt med Heimilispakkanum par sem Enski boltinn
fylgir med i kaupunum (linulegt sjénvarp).

Samtvinnun Simans med Enska boltann, fra sjonarhorni vidskiptavina ad
fjarskiptapjonustu en ekki ibréttaefnis

bratt fyrir vinszeldir Enska boltans og fyrri umfjollun Samkeppniseftirlitsins i akvérdun
bessari um hve eftirsoknarvert og mikilveegt myndefnid er fyrir fyrirtaeki sem bjoda
sjénvarpspjonustu, pa er einnig rétt ad lita & samtvinnun og voéruurval Simans fra
sjonarhorni vidskiptavina og neytenda sem hafa adallega ahuga a fjarskiptapjonustu
fyrirtaekisins, en jafnvel héflegan eda engan dhuga @ Enska boltanum sem myndefni.
Verda hér nefnd nokkur slik deemi, i samhengi vid bannid i 3. gr. i sattinni fra 15.
april 2015.

o Vidskiptavinur sem vill kaupa farsimapjonustu Simans stendur pannig frammi fyrir
bvi vali ad kaupa staka og dyrari farsimapjonustu vegna minna gagnamagns (t.d.
50 GB & 6.500 kr.) eins og reifad var hér ad ofan, eda ad kaupa farsimapjonustuna
med Heimilispakka Simans & toluvert betri kjorum eda med tifalt meira
gagnamagni (t.d. 500 GB) & sama verdi. Fylgir pd med i pakkanum askrift ad
Enska boltanum um Simann Sport, auk annarrar fjarskiptapjonustu
Heimilispakkans (talsimapjonustu, Internetpjonustu og grunnsjonvarpspjonustu
med myndlykli), sem venjuleg heimili kjésa 6llu jafna ad kaupa, auk fjolda erlendra
stodva, & smasoluverdi Heimilispakkans (sja sundurlidun verds hér ad framan).

e Vidskiptavinir Simans og dhugasamir neytendur ad efnisveitunni Sjénvarpi Simans
Premium, med peim innlendu og erlendu pattum og kvikmyndum sem par er ad
finna, p.m.t. talsett og textad efni a islensku sem mun takmarkadra frambod er af
a erlendum efnisveitum, hafa ekkert val annad en pad ad kaupa efnisveituna med
Enska boltanum og Simanum Sport. bannig stendur Sjénvarp Simans Premium
sem efnisveita ekki til boda nema med Enska boltanum. Ahugasamir vidskiptavinir
geta keypt Sjénvarp Simans Premium:

(i) med stakri hefdbundinni sjonvarpspjonustu og myndlykli & IPTV kerfi
Simans (fjarskiptapjonusta),

(i) i Heimilispakkanum med 6llum peim pjonustupattum og abata sem par
er ad finna (fjarskiptapjonusta), eda

(iii) ~ med Sjénvarpi Simans ,6had neti* - OTT lausn.

Eins og adur hefur verid fjallad um hefur PFS komist ad peirri nidurstédu ad
Sjonvarp Simans ,06had neti* sé ekki sambeerileg pjonusta og efnisveitan Sjénvarp
Simans Premium eins og han er bodin i hefdbundinni sjonvarpspjénustu Simans
(um IPTV, stok eda i Heimilispakkanum), baedi taeknilega og efnislega. bvi sé ekki
stadganga par a milli. Med pessu hafi Siminn beint vidskiptavinum myndefnis ad
fjarskiptahluta fyrirtaekisins i baga vid fjolmidlalog. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
hefur Siminn pannig gagnvart kaupendum efnisveitunnar, i raun gert pad ad
skilyrdi ad peir kaupi fjarskiptapjonustu (Sjonvarp Simans Premium a IPTV
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myndlykli og kerfi Simans, sem staka pjénustu eda med Heimilispakkanum),
tvinnada saman med linulegu sjonvarpsefni (Enska boltanum). Hefur Sjénvarp
Simans ,6had neti* engin ahrif & framangreint mat, sbr. umfjéllun um pjénustuna
hér ad framan. Jafnvel pétt stadganga vaeri & milli OTT sjénvarpspjonustu Simans
og IPTV sjénvarpspjonustu, pa hefur Siminn gert pad ad skilyrdi ad vidskiptavinir
ad Heimilispakkanum med efnisveitunni Sjénvarpi Simans Premium um IPTV
sjonvarpspjénustu (fjarskiptapjonusta sem steerstur hluti notendahopsins nytir sér)
kaupi einnig Enska boltann (linulegt sjénvarp).

e Loks ma taka Heimilispakkann sjalfan sem annad deemi i pessu samhengi. Siminn
hefur i mali pessu byggt & pvi ad Heimilispakkinn sé sjalfsteed vara eda pjonusta.?°
Ahugasamir vidskiptavinir ad Heimilispakkanum, gatu eftir markadsadgerdir
Simans ekki lengur keypt vondulinn nema Enski boltinn fylgdi med i kaupunum.
Umraddur vidskiptamannahdpur hafdi pa og hefur enn pd taeknilega pad val ad
kaupa Heimilispakkann @ 15.000 kr. og fa Enska boltann i kaupbezeti, eda vinda
ofan af vondlinum og kaupa alla pjénustupeetti staka & 17.800 kr. (eda 22.550 kr.
ef sjonvarpsrdsin Siminn Sport er tekin inn i pann Gtreikning sem raunverulega
stakur pjonustupattur). Hefur pa auk pess ekki verid tekid tillit til pess abata sem
fylgir farsimapjonustu med Heimilispakkanum. Stok farsimaaskrift t.d. med 50 GB
gagnamagni kostar pa 6.500 kr. (130 kr. per GB), en vidskiptavinurinn feer tifalt
gagnamagn a sama askriftarverdi sé pjonustan keypt med Heimilispakkanum (500
GB eda 13 kr. per GB), eins og adur hefur verid fjallad um. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins hefur Siminn med framangreindu i raun gert pad ad skilyrdi
ad vidskiptavinir kaupi Heimilispakkann (fjarskiptapjonusta innifalin) med peim
heetti ad Enski boltinn fylgi med (linulegt sjonvarp). Liggur einnig fyrir i pessu
samhengi, eins og nanar verdur vikid ad sidar, ad teeplega [85-90]% beirra
vidskiptavina Simans sem hafa adgang ad Enska boltanum i gegnum IPTV kerfi
fyrirtaekisins fa pann adgang i gegnum Heimilispakka Simans og/eda Sjénvarp
Simans Premium.

Pessi verddaemi syna ad verd og vidskiptakjér Simans midudu i fyrsta lagi ad pvi ad
beir sem hefédu dhuga & ad kaupa Enska boltann keyptu jafnframt fjarskiptapjénustu
og i 6&ru lagi ad peir sem keyptu fjarskiptapjonustu keyptu jafnframt Enska boltann
a framangreindum sérkjorum. Med pessu styrkti Siminn stédu sina hvort tveggja a
fjarskiptamorkudum og sjonvarpsmarkadi, p.m.t. &8 mogulegum markadi fyrir Enska
boltann. Er gerd nanari grein fyrir peim samkeppnislegu ahrifum sem hlutust af
adgerdum Simans hér ad nedan.

Su radstofun Simans ad bjoda langflestum af sinum vidskiptavinum Enska boltann &
1.000 kr. i vondli med Heimilispakkanum, og jafnvel i Sjonvarpi Simans Premium, en
a sama tima & [3.000-3.500] kr. an vsk. i heildsélu takmarkadi jafnframt moguleika
annarra fjarskiptafyrirtaekja til ad keppa vid Simann um sélu & Enska boltanum. Ef
bessi fyrirtaeki pyrftu ad standa straum af umraeddu heildséluverdi og bjoda Enska
boltann i smasélu i vondli & 1.000 kr. veeri pad adeins gert med stérfelldu tapi vid
sOlu & pjonustunni sem pyrfti pa ad maeta med s6lu og/eda haerri verdlagningu a
annarri voru eda pjonustu. Komid hefur fram ad Heimilispakkinn og Sjonvarp Simans

20 Hefur Siminn m.a. byggt & pvi ad pjonustuflutningur notenda ar Heimilispakkanum & stékum
pjonustupattum hafi engin ahrif & verd Heimilispakkans, par sem hann sé sjalfstaedur vondull en ekki safn
stakra pjonustupatta, sja nanar kafla 5.2.1.1.
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Premium haekkudu adeins um 1.000 kr. i kjolfar pess ad Simanum Sport var beett
vid, og pa ztladi Siminn ad tekjufaera 1.000 kr. af hverju askriftarverdi pessara pakka
til Enska boltans i sinu bokhaldi.?! Ljost er ad ef ad Siminn pyrfti sjalfur ad greida pad
verd fyrir adgang ad Enska boltanum i heilds6lu sem fyrirtaekid bydur keppinautum
sinum pa veeri pad illmogulegt fyrir fyrirtaekid. Ma i pessu sambandi nefna ad Nova
baud Enska boltann i smasélu med annarri pjénustu @ 2.500 kr. med vsk. Er pvi ljost
ad umtalsvert tap er af peirri solu fyrir pad fyrirtaeki. Var pvi umraadd verdlagning
Simans & Enska boltanum/Simanum Sport i vondli med Heimilispakkanum til pess
fallin ad draga Ur moéguleikum Synar og Nova ad veita Simanum samkeppnislegt
adhald.

Néanar um ahrif af adgerdum Simans

I frummati Samkeppniseftirlitsins var med visan til upplysinga um fjélda &skrifenda
ad Sjonvarpi Simans Premium og Heimilispakkanum og nidurstédu Ur
neytendakdénnun Simans lagt mat @ moguleg samkeppnisleg ahrif vegna frambods
og verdlagningar & pessum pjonustupattum. Visad var til neytendakénnunar Simans
bar sem fram kom ad [...]% askrifenda ad Sjénvarpi Simans Premium svérudu pvi til
ad vera med Internetpjonustu fra Simanum.?? P4 var byggt a pvi ad langflestir
askrifendur ad Sjéonvarpi Simans Premium vaeru med Internetpjonustu i gegnum
Heimilispakkann sem var talid gefa til kynna ad Sjénvarp Simans Premium hefdi verid
verdlagt og bodid med peim haetti ad pjonustan hefdi i raun verid samtvinnud vid
fjarskiptapjonustu Simans. Fyrirhugud verdlagning Simans & Enska boltanum, b.e.
4.500 kr. @ honum stékum, eda pa inniféldum i Sjénvarpi Simans Premium i kjolfar
1.000 kr. heaekkunar a peirri pjonustu potti einnig benda til pess ad ahrifin yrdu
sambeerileg, p.e. ad staerstur hluti dskrifenda myndi kaupa Enska boltann i gegnum
Sjonvarp Simans Premium en ekki staka askrift. Var petta einnig talid endurspeglast
i deetlunum Simans sem fyrirteekid hafdi lagt fram og syndu ad gert var radd fyrir mun
meiri tekjum af Enska boltanum sem hluta af Sjénvarpi Simans Premium ([...] kr. &
manudi) en stokum pjénustulidum ([...] kr.).23

Samkeppniseftirlitid telur ad petta hafi raungerst og markadssetning og fyrirkomulag
vid sOlu & Enska boltanum/Simanum Sport leitt til enn frekari samtvinnunar & milli
sjonvarpspjonustu (sérstaklega Enska boltans sem er linulegt sjonvarp) og
fjarskiptapjonustu. Til ad meta petta nanar og samkeppnisleg ahrif fyrirkomulags
Simans vid s6lu & Enska boltanum hefur Samkeppniseftirlitid fra pvi i jali 2019 (pegar
frummat eftirlitsins i malinu var gefid Ut) reglulega aflad raunupplysinga fra Simanum
um préun a fjolda askrifenda vid lok hverrar viku ad Heimilispakkanum, Sjénvarpi
Simans Premium og 68rum pjénustuleidum par sem Enski boltinn er i boédi.
Eftirfarandi eru upplysingar um heildarfjolda &skrifenda, sundurli®dad eftir
pbjonustuleidum Simans (IPTV kerfi Simans og OTT lausn) sem innihalda Enska
boltann. Midast pessar toélur vid lok névember 2019,

21 Bréf Simans til Samkeppniseftirlitsins, 5. juli 2019.

22 Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga fra Simanum um neytendarannsékn sem fyrirtaeki®d hafdi visad til ad
hefdi verid framkvaemd. Kénnunin var netkénnun framkvaemd af fyrirtaekinu Zenter fyrir Simann og var gagna
aflad fra 8.-26. febriiar 2019. Urtak var [...] einstaklingar 18 &ra og eldri. Svarendur voru [...] pannig ad
svarhlutfall var [...]%.

23 Sja ,Framlegdarutreikningar" fra Simanum, sbr. fylgiskjal 1 med bréfi Simans fra 8. juli 2019.
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Fjoldi askrifenda ad pjonustuleidum hja Simanum sem innihalda Enska
boltann (IPTV kerfi Simans og OTT lausn).

Fjoldi askrifenda i lok Heildarfjoldi
névember 2019 askrifenda
Heimilispakkinn [...]
Sjénvarp Simans Premium - stakt
Sjénvarp Simans Premium - OTT
Enski boltinn stakur hja Simanum
Enski boltinn - OTT

Samtals

M|/

]
]
]
]
]

Eins og fram kemur i toflunni var heildarfjéldi askrifenda Heimilispakkans [36.385] i
lok ndvember 2019. Heildarfjoldi askrifenda ad Sjonvarpi Simans Premium stékum
var hins vegar [...] @ sama tima. petta pydir ad teeplega [85-90]1% ([...]/([...]1+[...]))
af peim sem voru med Sjénvarp Simans Premium (annad hvort i gegnum
Heimilispakkann eda sem staka askrift) & rannsoknartimabilinu voru med
Internetpjénustu i gegnum Heimilispakkann. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ahrif
bessi af markadsadgerdum Simans til marks um ad sjonvarpspjonusta fyrirtaekisins
sem um radir, p.e. Sjonvarp Simans Premium med Enska boltanum, sé verdl6gd og
bodin gegn vidskiptakjorum sem hafa verid med peim heetti ad pjonustan er i raun
samtvinnud vid fjarskiptapjonustu i skilningi 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015.

bpegar ahrif af fyrirkomulagi vid s6lu & Enska boltanum eru metin telur
Samkeppniseftirlitid ad pessi samtvinnun og nana tenging a milli fjarskiptapjénustu
og sjénvarpspjonustu i voruframbodi Simans hafi verid hert enn frekar pegar Siminn
hoéf ad bjoda Enska boltann adallega i gegnum Heimilispakkann og med Sjonvarpi
Simans Premium i stakri askrift ad efnisveitunni. Sem fyrr segir var Siminn Sport
med Enska boltanum bodinn til askrifenda pessara pjonustuleida gegn 1.000 kr.
verdhakkun. petta pydir med 6drum ordum ad midad vid fjolda askrifenda ad
Heimilispakkanum og Sjénvarpi Simans Premium i lok rannséknartimabilsins hafi
manadartekjur af Enska boltanum i gegnum pessar pjonustuleidir verid taeplega [...]
milljon kr. med vsk. Hér er p6 ekki tekid tillit til fridskrifta en algengt er ad Siminn
bjédi nyjum askrifendum fria tveggja manada askrift, baedi ad Heimilispakkanum og
Sjonvarpi Simans Premium. Rauntekjur kunna pvi ad vera eitthvad leegri.

Sé litid til stakrar askriftar 8 Simanum Sport/Enska boltanum um IPTV kerfi Simans
voru adeins [...] askrifendur sem nyttu sér pa pjonustu i lok névember 2019 og greida
fyrir hana 4.500 kr. & manudi med vsk. Ma pvi gera raé fyrir ad heildartekjur Simans
samkveaemt peirri askriftarleid séu um [...] milljénir kr. & manudi med vsk.

Framangreint pydir med 68rum ordum ad langsteerstur hluti af askriftum ad Enska
boltanum (linulegu sjénvarpi) hja Simanum um hefdbundna sjonvarpspjénustu (IPTV
kerfi og myndlykil Simans) hefur verid bodinn og seldur & mun laegra verdi med
annarri sjonvarps- og fjarskiptapjonustu i gegnum Heimilispakkann eda efnisveituna
Sjonvarp Simans Premium. Er hlutfallid hvaé fjélda varédar um [0-5]% ([...]/[...]), b.e.
einungis um [0-5]% af vidskiptavinum Simans keyptu Enska boltann af Simanum i
bvi formi sem getur talist stok askrift & 4.500 kr. & rannsoknartimabilinu. Hlutfalli®
er p6 edli mals samkvaemt 6rlitid haerra ef midad er vid tekjur. Ma atla midad vid
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fjolda askrifenda um midjan desember 2019 ad tekjuhlutfallid hafi verid um [5-10]%
([.../[...]1+[...]), b.e. adeins um [5-10]% af tekjum Simans vegna sélu @ Simanum
Sport/Enska boltanum um IPTV kerfi fyrirtaekisins hafi verid vegna solu & peirri
bjonustu sem stakri voru a rannséknartimabilinu.

Siminn baud Enska boltann ekki adeins i gegnum eigid IPTV kerfi. Pjénustan var
einnig bodin & rannsdéknartimabilinu stok ,6had neti - OTT lausn" og hid sama a
reyndar einnig vid um Sjonvarp Simans Premium. Hafa pessar pjénustur verid seldar
a sama verdi i kronutélu og a IPTV kerfi Simans en pd visast til framangreindrar
umfjollunar i 4. kafla um muninn & peim, sbr. og nyleg akvordun PFS nr. 27/2019.
Hvad sem pvi lidur er po ljést ad séu pessar lausnir teknar med breytist hlutfallid litid.
Fjoldi peirra sem keyptu Simann Sport/Enska boltann stakan (baedi med IPTV og OTT)
var i lok november 2019 [...]. Fjoldi peirra sem keyptu Heimilispakkann og Sjénvarp
Simans Premium (baedi med IPTV og OTT) & sama tima voru alls [...]. Hlutfallid midad
vid fjolda samkveemt pessu var pvi um [0-5]% ([...]/[...]1+[...]1). Midad vid tekjur er
hlutfallid um [5-10]1% ([...1/[...1+[...]), b.e. adeins um [5-10]% af tekjum Simans
vegna solu & Simanum Sport/Enska boltanum um baedi IPTV kerfi fyrirtaekisins og
med OTT-lausn var vegna s6lu & pjénustunni sem stakri voru.

f 1j6si framangreindra upplysinga er ljost ad adgerdir Simans i tengslum vid sélu &
Enska boltanum i Heimilispakkanum voru til pess fallnar ad styrkja umtalsvert stédu
fyrirtaekisins, ekki adeins i s6lu a askriftarsjonvarpi heldur jafnframt a svidi fjarskipta.
Edli malsins samkveemt leida vaxandi vinszeldir og fjolgun askrifenda ad
Heimilispakkanum, til fjolgunar notenda ad undirliggjandi fjarskiptapjonustum
Simans.

I pessu sambandi ma fyrst nefna ad i umraeddri markadsgreiningu PFS fra 30. april
2020 er fjallad um sterka st6du Simans a smasdlumérkudum fjarskiptapjonustu.
Kemur fram ad Siminn sé med 47,7% markadshlutdeild fyrir Internetpjonustu um
mitt ar 2019 (m.v. 1. juni) (64 pus. vidskiptavini) midad vid fjdlda tenginga 6had
teekni, p.e. hvort um sé ad reeda ljésleidara-, kopar- eda Orbylgjutengingu. Hafi
hlutdeildin aukist litillega undanfarid fram & mitt arid 2019. Hlutdeild Synar sé 31,2%
midad vid mitt ar 2019 og hafi leekkad nokkud undanfarid. Hlutur Nova sé hins vegar
11,1% midad vid sama timapunkt.

Hvad vardar markadsstodu Simans visar PFS til pess i greiningunni ad frambod &
Heimilispakka Simans par sem vidskiptavinum efnisveitunnar er beint ad eigin eda
tengdum fjarskiptafyrirtaekjum virdist vera asteeda gods arangurs Simans i ad halda
harri hlutdeild auk pess sem einnig spili inn i velgengni Sjonvars Simans Premium.
Pa dregur stofnunin pa alyktun ad einkaréttur Simans ad Enska boltanum fra agust
2019 (til priggja ara) hafi ordid til pess ad stada Simasamstadunnar hafi styrkst enn
meira a sidari hluta 2019.

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir pessar alyktanir PFS og telur ljost, midad vid
upplysingar sem eftirlitid hefur aflad fra Simanum fra midju ari 2019 og allt til loka
bess ars um fj6lda askrifenda hja Simanum eftir vorum og pjonustu, ad petta hafi
raungerst. Um mitt ar 2019 voru Internettengingar hja Simanum [...] (m.v. 19. juli
2019 pegar gagnadflun héfst) en hafdi fjolgad i [...] vid arslok (m.v. 27. desember).
A sama tima fjolgadi &skrifendum ad Heimilispakkanum og Sjénvarpi Simans
Premium ur [...] i [...] eda um [10-15]% (m.v. somu dagsetningar). Vidskiptavinir
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sem keyptu Enska boltann stakan hja Simanum voru hins vegar adeins [...] talsins
(bzedi midad vid IPTV og OTT lausn) vid arslok 2019 (27. desember). Af framansdgdu
leidir ad Siminn styrkti st6du sina umtalsvert bzedi i sélu & askriftarsjénarvarpi og
einnig i fjarskiptapjonustu a sidari hluta arsins 2019.

Samandregin nidurstada

Med hlidsjon af pessu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad jafna hafi matt
verdi og vidskiptakjorum Simans vid skyldu til pess ad kaupa Enska boltann og
fjarskiptapjonustu fyrirtaekisins saman. Meé visan til pessa er pad mat eftirlitsins ad
adgerdir fyrirtaekisins hafi brotid gegn 3. gr. i sattinni fra 15. april 2015.

f pessu sambandi skiptir mestu sa mikli verdmunur sem var & verdi Heimilispakkans,
sem innihélt hvort tveggja fjarskiptapjonustu og Simann Sport/Enska boltann, annars
vegar og samanlogdu verdi peirra pjonustupatta sem hann hafdi ad geyma, sér i lagi
hvad vardar Enska boltann i pessu samhengi. bannig var verd fyrir Simann
Sport/Enska boltann 1.000 kr. sem hluta af Heimilispakkanum og Sjonvarpi Simans
Premium en 4.500 kr. sem stok pjonusta, eda 350% heerra.

Pessi verdmunur a pd ekki adeins vid um Enska boltann eftir pvi hvort hann er seldur
stakur eda sem hluti af Heimilispakkanum. Onnur birtingarmynd er st ad gagnamagn
i farsima er sem fyrr segir tifalt dyrara eda 900% haerra pegar pad er selt stakt heldur
en pegar pad er selt med Heimilispakkanum. Er ljést ad verdmunurinn &
fjarskiptapjonustu Simans, p.e. @ gagnamagni i farsima sérstaklega, sem er 900%
dyrara pegar pad er selt sem stok fjarskiptapjonusta annars vegar en pegar pad er
selt med Heimilispakkanum og Enska boltanum (linulegri sjonvarpspjénustu) hins
vegar, er svo mikill ad jafna ma til pess ad Siminn geri pad ad skilyrdi i gard
vidskiptavina ad kaupa pjonustupaettina saman, og hafi par med igildi samtvinnunar
i skilningi 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 sem er dheimil samkvaemt dkvaedinu.

Samkvaemt upplysingum sem aflad hefur verid reglulega fra Simanum fra pvi
fyrirtaekid hof ad bjéda Enska boltann i agust 2019 er ljést ad mjog litill hluti
vidskiptavina Simans kaupir sjonvarpsrasina staka. Var hlutfallid adeins [0-5]%
midad vid fjolda og [5-10]% midad vid tekjur midad vid ndbvember 2019. Staerstur
hluti pjénustunnar er pvi seldur @ 1.000 kr. med vsk., sé hun keypt af Simanum sem
hluti af Heimilispakkanum, eda eftir atvikum sem hluti af stakri askrift ad Sjonvarpi
Simans Premium (um IPTV kerfi fyrirtaekisins). Hafa framangreind ahrif af
markadsadgerdum Simans pvi verid til marks um ad pau vidskiptakjér og su
verdlagning af halfu Simans vegna peirra pjonustupatta sem hér hefur verid fjallad
um, séu pannig ad peim megi jafna til skyldu i gard vidskiptavina Simans fyrir linulega
sjonvarpspjonustu og fjarskiptapjonustu til ad kaupa pjonustupaettina saman i baga
vid ddurnefnda 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015.

pa liggur fyrir ad markadsfaersla Simans @ Heimilispakkanum sem felur i sér brot & 3.
gr. sattarinnar hefur leitt til mikillar fjdlgunar vidskiptavina fyrirtaekisins & svidi
fjarskiptapjonustu og askriftarsjonvarps og par med sterkari stédu gagnvart
keppinautum sem tapad hafa vidskiptavinum.
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Eins og rokstutt er i naesta undirkafla geta sjonarmid pau sem Siminn hefur sett fram
ekki breytt peirri nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad fyrirtaekid hafi brotid gegn 3.
gr. umreeddrar sattar.

Nénar um sjénarmid Simans

Almennt um hugtékin samtvinnun og véndlun og 11. gr. samkeppnislaga

I umfjsllun sinni um 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 visar Siminn itrekad til atrida
sem tengjast banninu vid misnotkun & markadsradandi stédu. I pvi samhengi fjallar
Siminn medal annars um hugtoékin samtvinnun (e. tying), vondlun (e. bundling) og
blandada vondlun (e. mixed bundling). Siminn kvedur 3. gr. sattarinnar adeins banna
samtvinnun, en hvorki megi jafna vondlun né blandadri vondlun vid samtvinnun.
Bendir Siminn a ad Syn og 365 hafi bodid sambeaerilegar lausnir 4dur en til samruna
beirra fyrirtaekja hafi komid og visad hafi verid til peirra sem voéndla en ekki
samtvinnunar i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017.

Af framangreindu tilefni skal aréttad ad i pessu mali er adeins til skodunar hvort
Siminn hafi broti® gegn 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 en ekki 11. gr.
samkeppnislaga. Af pvi leidir ad tilvisanir Simans til hugtaka og sjénarmida sem varda
beitingu 11. gr. samkeppnislaga hafa enga pydingu i pessu sambandi.

Kjarni malsins er ad i 68rum malslid 3. gr. sattarinnar er Simanum bannad aé tvinna
saman i solu fjarskiptapjonustu fyrirteekisins og vidkomandi sjonvarspjonustu gegn
verdi eda vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis. I pessu felst ad verdid &
bjénustunni eda vidskiptakjorin sem tengjast henni mega ekki vera med peim haetti,
b.e.a.s. verdmunurinn svo litill eda kjorin svo hagstzaed, ad jafna megi til skilyrdis um
ad fjarskipta- og sjonvarpspjonusta sé keypt saman. Eins og rokstutt er hér ad
framan hefur vidskiptavinum bodist ad kaupa Enska boltann & 4.500 kr. en adeins
1.000 kr. pegar hann er hluti af Heimilispakkanum. betta hefur leitt til pess ad [95-
100]% af peim sem kaupa Enska boltann & kerfum Simans kaupa hann & hinu laga
verdi, 1.000 kr., annad hvort i gegnum i gegnum Heimilispakkann ([80-85]%) par
sem fjarskiptapjonusta er medfylgjandi eda i gegnum Sjonvarp Simans Premium
([15-20]%). Adeins [0-5]% kaupa pvi pjonustuna staka & 4.500 kr. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins hefur Siminn med pessu tvinnad saman | solu
fjarskiptapjonustu og linulega sjénvarpspjonustu gegn verdi og vidskiptakjorum sem
jafna ma til skilyrdis um ad pessar pjénustur séu keyptar saman.

Til vidbétar ber ad horfa til pess ad i samkeppnisrétti liggur ekki fyrir nein almenn
skilgreining & hugtékunum samtvinnun og véndlun. Bent er & ad oft séu pessi hugtok
notud an pess ad nokkur greinarmunur sé gerdur & milli peirra. Adalatridid er ad
viokomandi fyrirtaeki getur ndd fram sému nidurstédu annad hvort med pvi ad gera
bad skilyrdi fyrir sélu & voru A ad vara B sé einnig keypt og hins vegar med pvi
verdleggja A og B med beim heetti ad hvati skapist til kaupar pessar vérur saman.
Pad sé ekki formid & hattseminni sem skipti mali heldur ahrif hennar.*

24 Sja um petta Bellamy & Child, European Union Law of Competition, attunda utgafa 2018, bls. 947: ,There
is no universally accepted definations of tying and bundling. The two terms themselves are often used without
distinction, although in the strict sense tying may be thought of as arising when an undertaking sells the tied
product separately but will not sell the tying product separately, whereas (pure) bundling arises when an
undertaking will not sell either product separately but only the two together as a package. Moreover, in either
case similar results can be achieved indirectly by forms of pricing that provide an incentive to acquire the tied
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Um ad skilyrdid banni adeins samtvinnun sjonvarps med fjarskiptapjonustu en ekki
ofugt

Siminn heldur pvi fram ad fyrirteekid geri pad ekki ad skilyrdi vid kaup a
Internetpjénustu eda farsimapjonustu ad Siminn Sport eda Sjonvarp Simans fylgi
med. bvi til studnings er visad til fjolda vidskiptavina sem kaupi Internetpjonustu eda
farsimapjénustu af Simanum an pess ad kaupa a sama tima sjonvarpsefni i linulegri
utsendingu. Ad mati Simans banni ordalag 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015
fyrirtaekinu ekki ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a linulegri pjonustu aé
fjarskiptapjonusta Simans fylgi med. pratt fyrir pad geri Siminn pad hvorki ad skilyrai
ad sjonvarpspjonusta fylgi med fjarskiptapjonustu né ad fjarskiptapjonusta fylgi med
sjonvarpspjénustu.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreind sjénarmid. I nidurstodukafla
eftirlitsins hér ad framan um brot & 3. gr. sattarinnar var einnig fjallad um
verdlagningu Simans fra sjonarhorni vidskiptavina a fjarskiptapjonustu fremur en
iprottaefnis (Enska boltans). Eins og stadan er geta vidskiptavinir Simans og adrir
neytendur sem hafa dahuga a fjarskiptapjénustu félagsins fyrir heimili sin, ekki lengur
keypt Heimilispakka Simans nema Siminn Sport fylgi med i kaupunum & umraaddum
vidskiptakjorum. Med sambeerilegum heetti geta askrifendur Simans og adrir
ahugasamir neytendur fyrir efnisveituna Sjonvarp Simans Premium a IPTV kerfi
Simans (fjarskiptapjonusta)?® ekki lengur keypt efnisveituna nema Enski boltinn fylgi
med i kaupunum (i kjolfar haekkunar & verdi efnisveitunnar um 1.000 kr.).
Askrifendur Heimilispakkans hafa pé pann valkost a® leysa véndulinn upp og kaupa
alla pjonustupeetti staka en a toluvert haerra verdi, en pegar hefur verid fjallad um
verdlagningu Simans i pessu samhengi. Pa standa vidskiptavinir og ahugasamir
notendur um farsimapjénustu Simans frammi fyrir pvi vali ad kaupa annad hvort
farsimapjonustu med tiféldu 5 GB gagnamagni (samtals 50 GB gagnamagn) & 3.500
kr. ef allar parfir heimilisins eru feerdar til Simans og keyptur er Heimilispakkinn.
Fylgir pa Enski boltinn & Simanum Sport med i kaupunum. Einnig er sd moguleiki ad
kaupa staka farsimapjonustu an Enska boltans, og fylgir pa adeins 5 GB gagnamagn
med fyrir umraett verd, nema neytandinn sé tilbdinn ad borga 6.500 kr. fyrir
farsimapjonustu med sama gagnamagni (50 GB) og hann fengi innan
Heimilispakkans.

Visast ad 06d0ru leyti til adurnefndrar umfjollunar um verdlagningu Simans fra
sjonarhorni vidskiptavina ad fjarskiptapjonustu. Hvort sem litid er & markadsadgerdir
Simans fra sjonarhorni peirra vidskiptavina eda neytenda sem hafa dhuga a ad kaupa
Enska boltann annars vegar, eda fjarskiptapjonustu félagsins hins vegar, er umraedd
verdlagning Simans a Enska boltanum alltaf rét pess ad jafna ma vidskiptakjorunum
vid skilyrdi fyrir pvi ad myndefnid og fjarskiptapjonusta Simans sé keypt saman innan
Heimilispakkans. Gagnvart fyrrnefnda hépnum vill Siminn med verdlagningu sinni

or bundled product, and the economic effects of the different arrangements do not necessarily relate to their
formal nature.*

25 pegar hefur verid fjallad um akvardanir PFS vegna dreifingu Simans & Sjénvarpi Simans Premium um eigin
kerfi og brot félagsins & fjélmi&lalégum, sbr. dkvardanir nr. 10/2018 og 27/2019. Eins og adur sagdi leidir af
akvordunum PFS ad ekki er stadganga milli Sjonvarps Simans Premium & IPTV kerfi Simans (eins og
efnisveitan er m.a. seld innan Heimilispakkans) og OTT-lausnarinnar Sjonvarp Simans Premium 6had neti. A
mati PFS er var petta astand & abyrgd Simans a.m.k. til 2. oktéber 2019 en pa hefdi Siminn reynt ad vinda
ofan af brotinu med dreifingu & IPTV kerfi Synar hf.
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tryggja ad Enski boltinn sé keyptur innan Heimilispakkans og pérfum heimilisins par
med fullnaegt hja Simanum med umraddum vondli, en ekki hja keppinautum.
Gagnvart sidarnefnda hépnum vill Siminn med verdlagningu eda beinu skilyrdi,
tryggja ad Heimilispakkinn sé afram keyptur, en Enski boltinn (linulegt sjéonvarp) fylgi
med i kaupunum & lagu verdi i kjolfar 1.000 kr. verdhakkunar stuttu adur en
utsendingar hoéfust a sjénvarpsefninu. Hafa pessar markadsadgerdir tryggt ad yfir 40
pbusund heimili eru med Enska boltann sem er dyrt myndefni i innkaupum fyrir
fyrirtaekid, en samtimis stéraukid fjolda askrifenda ad Heimilispakkanum meé aukinni
s6lu. Med visan til framangreinds er pessu sjénarmidi Simans pvi hafnad.

Ekki forsenda fyrir broti & 3. gr. ad vidbdtarpjonusta sé veitt an endurgjalds

Siminn byggir & pvi ad akveaedi 3. gr. sattarinnar feli i sér tvipaetta skyldu fyrir Simann.
Annars vegar ad beita ekki samtvinnun eins og hun sé skilgreind i akvaedinu. Hins
vegar sé félaginu dheimilt ad samtvinna pjonustu gegn verdi eda vidskiptakjorum
sem jafna megi til samtvinnunar eda ad slikt skilyrdi sé sett. Ljost sé ad ekki sé um
bad ad rzxda, p.e. ad ein vara (linuleg myndmidlun) fylgi med annarri
(fjarskiptapjonustu) an endurgjalds.

Ad mati Simans er pannig adeins unnt ad jafna verdlagningu til skilyrdis um
samtvinnun i skilningi 3. gr. ef tiltekin vara eda pjonusta er bodin an endurgjalds og
utiloki pannig samkeppni & vidkomandi markadi. I pessu sambandi hefur Siminn visad
til umraedds doms Haestaréttar nr. 218/2012 i mali Simans par sem Urskurdur
afryjunarnefndar  samkeppnisméla i mali nr. 2/2010 og akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009 voru stadfest. Segir m.a. ad i akvordun eftirlitsins
nr. 41/2009 hafi verid byggt & pvi ad brot Simans hafi falist i samtvinnun ADSL
tenginga vegna Internetpjénustu annars vegar og sjonvarpspjoénustu hins vegar sem
jafna meetti til pess ad sjonvarpsefni Islenska sjénvarpsfélagsins, p.m.t. Skjas eins,
flutningur pess og dreifing hefdi fylgt fritt med i verdi ADSL tenginga Simans.

Ekki er unnt ad fallast @ framangreind sjonarmid. Samkeppniseftirlitid aréttar ad i
umraeddum démum eda urlausnum samkeppnisyfirvalda i hinu eldra mali er hvergi
visad til pess ad forsenda fyrir broti & skilyrdi 5. tl. i akvérdun nr. 10/2005 hafi verid
ad hin vidbaetta pjonusta veeri bodin an endurgjalds. Sa verdmunur sem var a hinni
tengdu pjonustu i mali pessu, Enska boltanum, pegar hann er bodinn stakur (4.500
kr.) annars vegar og begar hann er bodinn sem hluti af Heimilispakkanum og/eda
Sjonvarpi Simans Premium (1.000 kr.) hins vegar er mjog mikill eda 350%. Telur
Samkeppniseftirlitid ad svo mikill verdmunur sem raun ber vitni syna ad
fjarskiptapjonusta (bodin i Heimilispakkanum) hafi verid tvinnud saman vid linulega
sjonvarpspjonustu (Enska boltann) gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna megi
til skilyrdis um ad pessar pjonustur veeru keyptar saman.

Athygli er vakin a pvi aé i Urskursi afryjunarnefndar i mali nr. 2/2010 er tekid fram
ad af gognum um verdlagningu Simans megi sja ad dreifing sjonvarpsefnisins og val
vidskiptavinar um pad hvort hann déskadi eftir pvi efni eda ekki, skipti ekki mali vié
verdlagningu heildarpjénustu. bannig skipti ekki mali hvort vidskiptavinurinn hafi
keypt ADSL askrift med eda an sjonvarpsdreifingar. Verdid hafi i badum tilvikum verid
ad sama. ba segir i urskurdinum:
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,bétt [Siminn] hafi ekki sett fram beint skilyrdi um kaup af pjénustu [Islenska
sjénvarpsfélagsins] er augljést ad [Siminn] baud pjonustuna i sama pakka og nytti
bannig adstédu [fyrirteekisins] til ad studla ad pvi ad vidskiptamenn [pess] & einu
svidi keyptu eda paegju pjénustu samrunaadilans [p.e. Islenska sjonvarpsfélagsins]
a O6dru. bad var einmitt petta sem fyrirmeelin i 5. tl. sattarinnar attu ad hindra ef
marka ma forsendur akvérdunarinnar i mali nr. 10/2005."

P4 er visad til tilvitnadra forsendna akvordunar nr. 10/2005 sem heféu verid peer ad
stada nyrra eda minni adila a fjarskiptamarkadi yréi torveldud, ef samruninn nadi
oheftur fram ad ganga, par sem adgengi peirra ad efni til dreifingar um net sin yrdi
ekki pad sama og hins markadsradandi fyrirtaekis. Sagdi ennfremur ad gléoggt meetti
sja ad keppinautar Simans a Internetmarkadi aettu undir hégg ad sakja ef su
hattsemi sem um raeddi yrdi latin 6atalin og hefdi Simanum matt vera pad ljost. Taldi
afryjunarnefndin med hlidsjon af pessu ad hattsemin feeli i sér brot & 5. tl.
akvoérdunarinnar.

I démi Héradsdéms Reykjavikur i malinu frd 27. jantar 2012 sem stadfestur var med
visan til forsendna med umraaddum domi Haestaréttar var jafnframt visad til pessara
atrida i nidurstédu um ad hattsemi Simans hafi falid i sér brot.

P6 Siminn setji ekki fram beint skilyrdi um kaup & Enska boltanum med annarri
bjonustu er ljést ad fyrirtaekid baud hana i sama pakka (Heimilispakkanum) og nytti
bannig medal annars adstédu sina til ad studla ad pvi ad vidskiptavinir & einu svidi
(fjarskiptapjonusta) keyptu eda paegju pjonustu a 68ru (sjonvarpspjonusta).

Pa verdur pessi skyring Simans a 3. gr. sattarinnar ekki leidd af ordalagi akvaedisins.
f 2. ml. dkvaedisins er talad um ad &kvaedid girdi fyrir verdlagningu og vidskiptakjor
sem jafna megi til skilyrdis fyrir pvi ad pessar 6liku pjonustur séu keyptar saman. Ef
skyring Simans yrdi 16gd til grundvallar geeti félagid verdlagt verdmeett linulegt
sjénvarpsefni & 1 kr. ef pad veeri keypt med fjarskiptapjonustu. Slikri verdlagningu
ma augljéslega jafna til skilyrdis fyrir pvi ad pjonusturnar séu keyptar saman, sbr. 3.
gr. sattarinnar.

Um pydingu 11. gr. samkeppnislaga, leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB o.fl.

Eins og adur sagdi visar Siminn til 11. gr. samkeppnislaga i pessu mali. Fyrirteekid
heldur pvi m.a. fram aé inntak 3. gr. sattarinnar frad 15. april 2015 sé efnislega pad
sama og 11. gr. samkeppnislaga um pad hvort um 6ldgmaeta samtvinnun sé ad raeda.
Er i pvi sambandi visad til leidbeininga framkvaemdastjérnar ESB um beitingu
bagildandi 82. gr. Romarsattmalans fra febrtar 2009 par sem fjogur skilyrdi purfi ad
vera uppfyllt til ad um brot sé ad reeda pegar pad sé gert ad skilyrdi fyrir kaupum a
einni voru eda pjonustu ad Onnur vara eda pjonusta sé veitt. Siminn telur ad
verdlagning fyrirtaekisins & Heimilispakkanum og fyrirkomulag vid soélu a
utsendingum a Enska boltanum uppfylli ekki framangreind skilyrdi.

Af pessu tilefni skal aréttad ad i mali pessu er ekki til skodunar hvort Siminn hafi
misnotad markadsradandi stédu sina i skilningi 11. gr. samkeppnislaga heldur hvort
fyrirtaekid hafi brotid pau skilyrdi sem pad undirgekkst i peirri satt sem pad gerdi vid
Samkeppniseftirlitid og fjallad er um i akvordun nr. 20/2015. Leidbeiningar
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framkvaemdastjérnar ESB um beitingu pagildandi 82. gr. Rdmarsattmalans hafa pvi
enga pydingu i malinu.

Vid mat a pvi hvort fyrirteeki fari ad skilyrdum satta parf Samkeppniseftirlitid ekki ad
syna fram & markadsradandi stédu eda onnur skilyrdi 11. gr. samkeppnislaga. bess i
stad er matid bundid vid pad hvort hattsemin brjéti gegn skilyréi sattarinnar i ljosi
ordalags pess og ad teknu tilliti til mogulegra skyringargagna, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2011 og dém Heaestaréttar i mali nr.
28/2015, Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sattin sem um raedir var gerd a
grundvelli samkeppnislaga og reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.
Skilyrédum hennar hefur hvorki verid breytt né pau felld nidur fra pvi ad sattin var
undirritud i april 2015. Er Siminn pvi bundinn af peim.

Siminn byggir & sambeerilegu sjénarmidi vegna brots & 19. gr. sattarinnar frad jandar
2015. Visast til umfjollunar par ad Iatandi hér a eftir.

Um ad Heimilispakkinn feli i sér blandada véndlun

Siminn byggir & pvi i malinu ad hattsemi fyrirtaekisins, p.e. ad bjéda Enska boltann
med Heimilispakkanum annars vegar og Sjénvarpi Simans Premium hins vegar feli i
sér svokalladan blandadan vondul, p.e. pegar tveer eda fleiri vorur séu bodnar saman
en einnig sé moguleiki ad kaupa paer stakar.

Siminn telur ad 6likt 11. gr. samkeppnislaga taki 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015
ekki til vondlunar. Ef pad hefdi verid aetlunin ad 3. gr. teeki til vondlunar hefdi purft
ad taka pad fram i akvaedinu en pad hafi ekki verid gert og ekki heldur i skyringum,
hvorki i akvordun nr. 20/2015 né akvordun nr. 10/2005. ba segir einnig ad pegar um
samtvinnun sé ad raeda purfi ad fara fram fimm prepa mat en pegar um blandada
vondlun sé ad raeda purfi ad kanna hvort jafn skilvirkur keppinautur geti keppt vid
vondulinn og bera saman verd og langtima medaltals vidbotarkostnad (LRAIC). Selji
keppinautar hins vegar blandada vdndla eda geti gert pad purfi ad meta heildarverd
vondulsins. Pa segir ad pad sé ,omdégulegt ad fullyrda ad samtvinnun sé véndlun og
véndlun sé samtvinnun, likt og virdist gert i andmeelaskjali."

Pa byggir Siminn & pvi ad munur a annars vegar verdi Heimilispakkans & 15.000 kr.
og hins vegar verdi @ 6llum stokum pattum & 17.800 kr. sé sannarlega ekki pannig
ad ,jafna megi til pess ad sé gert ad skilyrdi fyrir kaupum a fjarskiptapjonustu ad
linuleg myndmidlun fylgi med."

Ekki er unnt ad fallast & ad 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 taki ekki til pess tilviks
sem hér um raedir. Samkvamt akvaedinu er Simanum o6heimilt ad tvinna saman
fjarskiptapjonustu annars vegar og linulega sjonvarpspjénustu hins vegar ,gegn verdi
eda vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis.", sbr. 2. ml. 3. gr. Akvaesid getur
pbvi tekid til vondlunar. begar verd eda vidskiptakjor tiltekinna pjonustupatta
(fjarskipta- eda linulegrar sjonvarpspjénustu) er ordid pad hagsteett fyrir kaupandann,
ad jafna megi pvi til skilyrdis fyrir pvi ad kaupa vérurnar saman er um brot ad reeda.
Petta & vid um Heimilispakkann og pa pjonustu innan hans sem til skodunar er i pessu
mali, p.e. Enska boltann. Skiptir i pessu sambandi engu mali hvort ordid ,vondull* eda
»blondud vondlun® sé notad i 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015. Til vidbdétar ma lita
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til pess ad domaframkveemd domstdla ESB synir ad blondud vondlun er i raun sama
hattsemi og fellur undir 3. gr. sattarinnar.?®

Ekki er heldur haegt ad fallast & pa afstodu Simans ad taka purfi til skodunar hvort
jafn skilvirkur keppinautur geti keppt vid Heimilispakkann med hlidsjon af langtima
medaltals vidbdtarkostnadi eda samanburdi & heildarverdi & vondlum. Sem fyrr segir
er ekki til skodunar hvort Siminn hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Ekki er pvi
pborf & ad taka pessi atridi til skodunar.

Um ad 5. tl. i akvérdun nr. 10/2005 og 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 hafi adeins
verid ad aetlad ad banna samtvinnun

Siminn byggir & pvi ad svo virdist sem forsenda 5. tl. i dkvordun nr. 10/2005 hafi
verid su ad talin hafi verid haetta & pvi ad Siminn myndi vid s6lu a fjarskiptapjonustu
tengja hana vid sjonvarpsefni sem fyrirtaekid 6&ladist vid samrunann vid Islenska
sjonvarpsfélagid og ad keppinautar a fjarskiptamarkadi geetu ekki bodid s6mu
bjénustu og myndu hrokklast af markadi. Er m.a. visad til pess sem fram kemur i
akvorduninni um ad nyir adilar gaetu att enn erfidara med ad komast inn &8 markadinn
bar sem adgangur beirra ad sjonvarpsefni geeti verid takmarkadur. bPa geeti
samruninn leitt til pess ad adgangur annarra efnisveitna & t.d. sjonvarps- eda
Utvarpsmarkadi ad nyjum dreifileidum takmarkadist par sem paer hefdu ekki adgang
ad dreifikerfi hins markadsradandi fyrirtaekis. Hafi petta verid talid skapa hzettu a8 ad
valkostum neytenda myndi faekka vid samrunann.

Siminn telur ljést af pessu ad atlunin med 5. tl. i akvérdun nr. 10/2005 hafi verid ad
koma i veg fyrir samtvinnun, pb.e. ad markadsradandi fyrirtaeki skyldi eda pvingi
vidskiptavini til ad kaupa tvaer otengdar vorur saman og hafi pannig ahrif 4 adgang
nyrra keppinauta, annarra efnisveitna og neytenda ad sjonvarpsefni. Siminn telur ad
Heimilispakkinn sem blandadur vondull stridi ekki gegn akvordun nr. 10/2005.

Segir ennfremur ad ef litid sé til forsendna 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 (sem
sé nanast samhljéda 5. tl. i akvordun nr. 10/2005) sé ljost ad aetlunin med 3. gr. hafi
verid ad banna samtvinnun en ekki vondlun. T akvérdun nr. 20/2015 hafi verid visad
til pess ad nidurstada hennar veeri i samraemi vid akveaedi i 1. gr. i akvordunarordi
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2014 um samruna 365 midla og IP
fjarskipta. Hafi i dkvérduninni (p.e. nr. 20/2015) komid fram ad skilyrdin veeru sett
til ad koma i veg fyrir samkeppnishindranir sem af samtvinnun gesetu ordid & m.a.
markadi fyrir askriftarsjénvarp. Ad mati Simans sé pvi ljést af ordalagi akvérdunar
nr. 20/2015 ad atlunin med akvaedi 3. gr. hafi verid ad banna samtvinnun en ekki
annars konar hattsemi sem kunni e.t.v. vid tilteknar adstaedur ad falla undir 11. gr.
samkeppnislaga, s.s. blandada véndlun.

26 Sja hér dom undirréttar ESB fra 14. desember 2005 i mali nr. T-210/01, General Electric gegn
framkveemdastjorninni (EU:T:2005:456) , mgr. 406: ,It is also necessary to distinguish, as the applicant
rightly states, between three distinct practices: pure bundling (where sales are tied by means of a purely
commercial obligation to purchase two or more products as a bundle); technical bundling (where sales are
tied by means of the technical integration of the products); and mixed bundling (where a number of products
are sold as a package on more favourable terms than if the products are purchased separately).” (Undirstrikun

Samkeppniseftirlitsins).
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Samkeppniseftirlitid aréttar ad i samkeppnisrétti liggur ekki fyrir nein almenn
skilgreining & hugtokunum samtvinnun og voéndlun. Adalatridid hér er hvort Siminn
hafi farid gegn peirri reglu sem ordud er i 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pa tulkun Simans ad tilgangur 5. tl. i akvordun
nr. 10/2005 og sidar 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 hafi adeins verid sa ad banna
bad sem ma nefna beina samtvinnun. Pad kemur skyrt fram i 2. ml. 3. gr. i sattinni
fra april 2015 ad skilyrdid tekur einnig til pess pegar vara (i pessu tilviki linuleg
sjénvarpspjonusta) er bodin med fjarskiptapjonustu ,gegn verdi eda vidskiptakjérum
sem jafna ma til sliks skilyrdis [p.e. samtvinnunar]." bad leidir éhjakvaemilega af
bessu ordalagi ad akvaedi 3. gr. tekur ekki bara til beinnar samtvinnunar heldur einnig
beirrar hattsemi sem er til skodunar i pessu mali og felst i pvi ad verdid & hinni
medfylgjandi pjonustu er pad lagt ad pvi ma jafna til samtvinnunar, sbr. framangreind
umfijéllun. Ofugt vid pad sem Siminn heldur fram fer pvi hattsemi fyrirtaekisins, p.e.
verdlagning @ Heimilispakkanum i pvi formi sem kalla ma blandadan vondlun
fjarskipta- og sjénvarpspjénustu (p.m.t. linulegt efni — Enska boltann), saman vid
ordalag i 5. tl. i akvordun nr. 10/2005, sbr. 3. gr. i sattinni fra 15. april 2015.

Um hvort jafnreedisregla stjornsyslulaga hafi verid brotin gagnvart Simanum

Siminn visar til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi i ,annarri framkveemd" ekki talid
blandada vondlun, sem hafi gengi® mun lengra en verdlagning Simans, fela i sér
samtvinnun. Er i pvi sambandi visad til pess ad 365 hafi bodid fjarskiptapjonustu a 0
kr. sem hafi fylgt askriftarpjonustu sjoénvarps. P& er nefnt tilbod 365 og sidar
Vodafone & endalausu Interneti & 1.000 kr. med vsk. sem fylgt hafi véldum
sjonvarpspokkum 365 og Vodafone. Hafi Samkeppniseftirlitid tekid sérstaklega fram
ad ekki veeri um samtvinnun ad raeda.

P4 visar Siminn til deema um verdlagningu 365 eftir yfirtoku & IP fjarskiptum ehf.
(Tal) par sem fjarskiptapjonusta hafi verid seld & 0 kr. til askrifenda med
sjonvarpsaskrift hja 365, og verdlagning Vodafone eftir yfirtbkuna a 365, p.e.
~Samtvinnud sjonvarpsaskrift og fjarskiptapjonusta®, sbr. tilvisun Vodafone i
verdtilkynningu sinni. Segir ennfremur ad deemin um verdlagningu Vodafone séu
tekin eftir ad Samkeppniseftirlitid hafi fjallad um kvortun Simans vegna tilbods Synar
bar sem 6takmarkad Internet hafi verid selt &4 1.000 kr. med voldum
sjonvarpspokkum og tekid fram ad ekki vaeri um samtvinnun ad raeda. Ad mati
Simans faeli pvi inngrip nina i blandadan vondul fyrirtaekisins sem gangi mun skemur,
i sér skyrt brot gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga og réttmaetum vaentingum
Simans.

Framangreindu til studnings voru tvo fylgiskjol med athugasemdum Simans fra 14.
febrdar 2020. Annars vegar 6dagsett deemi um verdlagningu 365 & ,Internet fyrir
adeins 1000 kr. med sjonvarpspékkum" og hins vegar upplysingar um verdlagningu
a ,Samtvinnud sjonvarpsaskrift og fjarskiptapjonusta" - ,Desember 2018".

Vegna pessara sjonarmida Simans visar Samkeppniseftirlitid fyrst til pess ad Siminn
taki ekki fram hvada ,adra framkvaeemd" eftirlitsins att sé vid i pessu sambandi. Gera
ma pd rad fyrir ad Siminn eigi hér vid mal sem vardar kvoértun fyrirtaekisins fra 14.
desember 2017 yfir meintum brotum Fjarskipta hf./Vodafone (nu Synar) & 23. gr.
skilyrda i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017 par sem fjallad var um yfirtoku
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Fjarskipta/Vodafone a fjarskipta- og afpreyingarhluta 365 sem atti sér stad pann 1.
desember 2017.

I umraeddri 23. gr. skilyrdanna er ad finna &kvaedi sem svipar til 3. gr. sattarinnar
fra 15. april 2015 hefur verid til umfjéllunar i pessu mali. Nanar tiltekid segir i 23. gr.
ad Fjarskiptum sé ,6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a fjarskiptapjonustu
sem fyrirtakid veitir ad mikilvaegar sjonvarpsrasir (MSR) skv. satt pessari skuli fylgja
med i kaupunum. Jafnframt er Fjarskiptum OJheimilt ad tvinna saman sélu
fjarskiptapjonustu fyrirtaekisins og MSR gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna
ma til sliks skilyréis."

Ad mati Simans folst meint brot Vodafone i malinu ad bjéda Internetaskrift 8 1.000
kr. @ manudi med sjonvarpsaskrift hja Stéd 2 og Stod 2 Sport einungis 12 dégum
eftir ad félagid hafdi yfirtekid rekstur fjarskipta- og afpreyingarhluta 365 midla. Med
erindi Simans fylgdi afrit af tilbodinu (hi® sama dédagsetta afrit og fylgdi med
athugasemdum Simans fra 14. febrdar 2020 i pessu mali) og var auglyst undir nafni
365 midla en taldi Siminn ad pad hefdi i raun verid undir merkjum Vodafone. Taldi
Siminn ad verd a Internetpjonustu sem vaeri 1.000 kr. 8 manudi vaeri undir kostnadi,
eda i ollu falli pyrftu keppinautar Vodafone ad verdleggja samsvarandi pjonustu sina
undir kostnadi ef bpeir zetludu ad meeta pessu verdi Vodafone. pPa barst
Samkeppniseftirlitinu annad bréf fra Simanum pann 18. jantar 2018 par sem fram
kom ad fjoldapdstur hefdi verid sendur Gt af hdlfu hins sameinada félags (Vodafone
og 365) um ,frabaer kjor" ad fjarskiptapjonustu og askrifendum bodin sérkjor a
fjarskiptapjonustu gegn pvi ad peir keyptu lika sjénvarpspjonustu.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins pann 12. mars 2018 var Simanum tilkynnt ad eftir
skodun & umraaddu mali veeri ekki talid tilefni til ad hefja rannsdékn & pvi. Voru pad
einkum prju atridi sem par péttu skipta mali. I fyrsta lagi ad markadssetningu
tilbodsins hefdi verid heett i kjolfar samruna Vodafone og 365 pratt fyrir ad fyrir
mistok hef8i markadssetningin haldid &fram i skamman tima eftir samrunann. I 68ru
lagi ad umraeddir pjénustupaettir heféu verid bodnir hver i sinu lagi og ekki séd ad
bad hefdi verid gert ad skilyrdi af halfu Vodafone ad Internetpjonusta skyldi fylgja
med sjonvarpsaskriftum félagsins. ba var ekki talid blasa vid ad tilbodid hefsi falid
bad i sér ad peim kjérum sem vaeru i bodi meetti jafna til sliks skilyrdis. Pa var i pridja
lagi visad til heimildar Samkeppniseftirlitsins samkveemt 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga til forgangsrédunar @ malum vid toku akvordunar um pad hvort
erindi eda abending sem pvi baerist gaefi naegilegar astaedur til rannsoéknar.

I nidurlagi bréfsins visadi Samkeppniseftirlitid til pess ad pegar erindi Simans vegna
malsins hefdi borist hefdu einungis nokkrir dagar verid lidnir fra yfirtokunni. Ad mati
eftirlitsins veeri @ engan hatt augljost ad umraett tilbod hefdi brotid gegn dkvérdun
eftirlitsins nr. 42/2017 og fyrir laegi ad Vodafone hefdi haett ad bjéda pad. I 1jési pessa
og med hlidsjon af umraeddri 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga um heimild til
forgangsrédunar, veeri pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad ekki vaeri astaeda til ad
taka kvortun Simans til frekari rannséknar. Var Simanum gefinn tiu daga frestur til
ad koma ad frekari sjdénarmidum i malinu ella teldist pvi lokid. Engin frekari sjonarmid
barust frd Simanum vegna malsins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki raunhaeft ad bera framangreint mal um tilbod
Vodafone um meint brot @ 23. gr. skilyrda i satt i akvérdun nr. 42/2017 saman vid
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brot Simans a 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 sem til umfjoéllunar er i pessu mali.
P6 akvaedin séu sambeerileg er ljost ad tilbod Vodafone vardi einungis i mjog
skamman tima en pad vidhélst i nokkra daga eftir samrunann fyrir mistok.
Markadsfeersla Simans & Enska boltanum i gegnum Heimilispakkann og Sjénvarp
Simans Premium & 1.000 kr. hefur varad i marga manudi pratt fyrir sattir
fyrirtaekisins vid Samkeppniseftirlitid. Virdist fyrirtaekid ekki setla ad binda enda & pa
hattsemi. Hegdun Vodafone i umraeddu mali fra 2017 getur pvi ekki talist sambeerileg
framkvaemd" ad pessu leyti og brot Simans & 3. gr. sattarinnar fra april 2015.

P4 er ekki unnt ad fallast & pa malsastaedu Simans ad su nidurstada sem mal petta
felur i sér um brot & 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 geti falid i sér brot a
jafnreedisreglu i 11. gr. stjornsyslulaga eda réttmastum veentingum Simans, med
visan til umraedds mals Vodafone enda malin alls dlik. Vid petta ma beeta ad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins um malslok i umraeddu mali Vodafone fra arinu
2017 fél ekki i sér efnislegt mat & hattsemi pess fyrirteekis. pa skal tekid fram ad
jafnvel pd komist heféi verid ad peirri efnislegu nidurstédu eftir rannsékn i mali
Vodafone ad umraedd hattsemi pess fyrirtaekis hefdi ekki falid i sér brot pa felur pad
ekki i sér neina afstédu til voruldrvals Simans i pessu mali né heimild fyrir pad
fyrirtaeki til ad haga verdlagningu og vidskiptakjorum med tilteknum heetti.

Hér er rétt ad arétta ad su satt sem fram kemur i dakvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
42/2017 er eingbngu a milli Samkeppniseftirlitsins og Vodafone. pa gilda skilyrdi
sattarinnar um starfsemi samrunaadila (nU Synar) og geta 6nnur fyrirtaeki likt og
Siminn ekki leitt rétt sinn eda bein réttindi af sattinni vid beitingu hennar, nema i
beim afmorkudu tilvikum par sem boékstaflega er kvedid & um réttindi pridja adila,
t.d. med akvadum um rétt keppinauta til adgangs ad kerfum og pjonustu vidkomandi
fyrirtaekis. A pad ekki vid um &kvaedi 23. gr. sem bannar samtvinnun og igildi
samtvinnunar i starfsemi Synar.

Hvad vardar tilvisun Simans til verdlagningar 365 eftir yfirtoku a IP fjarskiptum ehf.
(Tali) par sem fjarskiptapjonusta hafi verid seld & 0 kr. til askrifenda med
sjonvarpsaskrift hja 365 er ad mati Samkeppniseftirlitsins 6ljost til hvada tilbods eda
hattsemi verid er ad visa og verdur ekki fjallad um paé frekar.

Um skyrleikareglu stjornsysluréttarins og dom Haestaréttar i mali nr. 218/2012

Siminn heldur pvi fram ad i ,besta falli sé uppi vafi um ordalag" 3. gr. i sattinni fra
15. april 2015. Ef pad hefdi verid aetlunin med akvordun nr. 20/2015 ad leggja bann
vid ,,svo alkunnri hattsemi" a fjarskipta- og sjonvarpsmoérkudum sem felist i blandadri
vondlun hefdi purft ad taka pad fram i akvaedinu sjalfu. Er i pessu sambandi visad til
bess ad rikar kréfur séu gerdar til skyrleika akvardana og tilkynninga stjornvalda, sbr.
alit Umbodsmanns Alpingis nr. 5864/2009 og 7144/2012. Er m.a. visad til pess ad i
fyrrnefnda alitinu komi fram ad borgarar eigi af lestri pess sem stjornvéld birti ad
geta gert sér grein fyrir hvada skilyrdi peir purfi ad uppfylla til ad geta notid tiltekinna
réttinda eda geeda sem stjornvaold taki akvordun um. Segir ennfremur ad um ,0skrada
grundvallarreglu stjérnsysluréttarins" sé ad raeda sem gildi um akvoérdunarord i
akvordun nr. 20/2015. Ordalag satta purfi pvi ad vera eins skyrt og gléggt og kostur
sé a.
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Siminn moétmeelir pvi ad 3. gr. i sattinni frd 15. april 2015 um ad ,verd eda
vidskiptakjor sem jafna megi til samtvinnunar" geti att vid um voéndul. Siminn likir
bessu vid ad tiltekin hattsemi A sem tilgreind sé i dkvordunarordi akvordunar sé lika
talin vera hattsemi B. Gefi petta til kynna ad ordalag 3. gr. i sattinni frd april 2015
nai ekki utan um hattsemina eda ad svo mikill vafi sé um ordalagid ad pad geti ekki
talist akvedid eda skyrt og pvi geti su hattsemi sem felist i blandadri vondlun ekki
falli® undir 4kvaedid. Pennan vafa verdi ad tllka Simanum i hag. I pessu sambandi er
visad i ddurnefndan dém Haestaréttar i mali nr. 218/2012 par sem nidurstadan hafi
verid su ad skilyrdi i 7. tl. akvérdunar nr. 10/2005 heféu ekki verid ndgu akvedin og
skyr og hafi Samkeppniseftirlitid purft i pvi mali ad bera hallann af pvi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreint. Eins og adur hefur verid rokstutt
getur 3. gr. i sattinni fra 15. april 2015 tekid til pess tilviks sem hér um radir. begar
verd eda vidskiptakjor tiltekinna pjonustupatta (fjarskipta- eda linulegrar
sjonvarpspjénustu) er ordid pad hagstaett fyrir kaupandann, ad jafna ma pvi til
skilyrdis fyrir pvi ad kaupa vorurnar saman er um brot ad reeda. betta & vid um
Heimilispakkann og pa pjoénustu innan hans sem til skodunar er i pessu mali, p.e.
Simann Sport/Enska boltann. Skiptir i pessu sambandi engu mali hvort ordid
»vondull® eda ,bléndud vondlun® hafi verid notad i 3. gr. sattarinnar fra april 2015
eda ekki.

Pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist a ad tilvisun til umrzeddra alita
Umbodsmanns Alpingis nr. 5864/2009 og 7144/2012 hafi pydingu i pessu samhengi.
Alitin vérdudu baedi auglysingar vegna opinberra starfa sem verid var ad rada i og i
badum malunum taldi umbodsmadur ad auglysingarnar fyrir storfin hefdu ekki verid
naegilega skyrt ordadar og/eda ad ekki hefdi legid ljost fyrir hvada skilyrdi
umsaekjendur pyrftu ad uppfylla samkvaemt peim. Samkeppniseftirlitid telur ekki ad
sa 6skyrleiki sem um var ad reeda i auglysingum i umraeddum malum umbodsmanns
eigi vid um 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015. Visast i pvi sambandi til alls
framangreinds par sem greinin og ordalag hennar hefur verid Utskyrt itarlega sem og
byding pess. Simanum hefur allt fra upphafi verid vel kunnugt um akvadid og
bydingu pess og ekki getad dulist hvada skyldur pad leggur a fyrirtaekid. Skiptir einnig
hér mali ad Siminn ték patt i pvi & arinu 2005 ad méta pad skilyrdi sem fram kom i
5. tl. i satt peirri sem fjallad var um i akvérdun nr. 10/2005 vegna samruna
Landssimans (forvera Simans) og Islenska sjénvarpsfélagsins. begar sattinni var
breytt med akvordun nr. 20/2015 var ordalagi pessa tolulidar haldid ad mestu
Obreyttu i nyrri satt vid Simann sem fyrirtaekid aftur tok patt i mota. Vard pa 5. tl. i
eldri akvérdun ad 3. gr. sattarinnar fra april 2015 og var birt i akvérdun nr. 20/2015
eins og adur hefur verid utskyrt. Med hlidsjon af pessu ber ad hafna sjonarmidum
Simans um meintan oskyrleika 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 eda ad fyrirtaekid
hafi ekki getad attad sig a hvad skilyrdid faeli i sér.

Adstaedur adrar nuna en paer sem fjallad var um i akvérdun nr. 41/2009

Siminn hefur moétmeelt pvi ad adstaedur i pessu mali séu svipadar og peer sem leiddu
til ddurnefndrar dkvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009 par sem fjallad var
um brot Simans & akvordun nr. 10/2005. Arid 2005 hafi sjéonvarpspjonusta Simans
(sem nuna sé gjaldfaerd & 2.200 kr.) og Internetpjénusta Simans (sem nuna sé
gjaldfeerd & 4.800 kr.) verid seld saman i einum pakka. Ekki hafi verid unnt ad fa
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sjénvarpspjonustuna staka og pannig hafi Utsendingar fra Skja einum fylgt med
fjarskiptapjonustu Simans og ekki haegt ad nalgast paer &4 akvednum svadum
landsins med 68rum haetti. Hafi pvi verid talid ad pessu meetti jafna til skilyrdingar.

bessar adstaedur eigi ekki vid nuna. Ekki adeins sé Siminn Sport bodinn stakur heldur
einnig Sjénvarp Simans Premium, sjénvarpspjonusta og Internetpjonusta. Allir
bjénustupaettir Heimilispakkans séu i bodi stakir. P4 séu um sjo pusund vidskiptavinir
sem kaupi Simann Sport eda Sjonvarp Simans Premium (hvora askriftarleid) staka.

Vardandi brot Simans a 5. tl. i akvordun nr. 10/2005 ber ad lita til pess ad Siminn
hélt pvi fram fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala ad fyrirtaekid ,hafi hvorki gert
kaup a sjonvarpsefni ad skilyrdi fyrir ADSL tengingunum né gert kaup & ADSL
bjonustunni ad skilyrdi fyrir sjonvarpsefninu", sbr. Grskurd i mali nr. 2/2010. Kemur
bad ekki heim og saman vid ofangreinda lysingu Simans. Hvad sem pessu lidur fellur
sU hattsemi sem hér er til skodunar skyrlega undir 3. gr. sattarinnar fra 15. april
2015. Pbar til og ef peirri satt er breytt eda hun felld nidur ber Simanum aé fylgja
fyrirmaelum hennar. Ekkert af pvi sem fram kemur i sjénarmidum Simans breytir
pessu.

Verdlagning Enska boltans & 1.000 kr. sem hluta af Heimilispakkanum og Sjonvarpi
Simans Premium

Siminn byggir & pvi ad pad sé rangt ad fyrirteekid krefji vidskiptavini um 1.000 kr.
fyrir Simann Sport. Syningarréttur ad ensku Urvalsdeildinni sé fastur kostnadur og
hvernig Siminn heimfeaeri kostnad af tiltekinni pjonustu a syningarréttinn sé ekki pad
sama og ad selja pjénustuna & pessum kjorum. Vidskiptavinurinn greidi alltaf
utséluverd i einu lagi, en ekki 1.000 kr. Virdist Siminn med pessu eiga vid verd
Heimilispakkans & 15.000 kr. eda Sjénvarp Simans Premium & 6.000 kr., par sem
Enski boltinn er innifalinn.

Siminn tekur fram ad fyrirtaekid hafi akvedid ad heimfeera [...] kr. af hverri seldri
askrift af Sjonvarpi Simans Premium innan og utan Heimilispakkans til pess ad
tryggja ad tekjur fra Simanum Sport og Sjoénvarpi Simans Premium veeru réttilega
heimfaerdar a syningarréttinn. bad muni skila um [...] milljénum kr. upp i syningarrétt
a ensku Urvalsdeildinni & arsgrundvelli.

Ad mati Simans skipti engu mali hverjar jadartekjurnar séu af einum vidskiptavini
heldur heildartekjur og hvort paer nai upp i syningarréttinn. pad sé samsetningin a
auglysingatekjum og daskriftartekjum sem skipti mali. Siminn hafi valid pad
vidskiptamaddel ad selja Simann Sport baedi stakan og sem hluta af Sjonvarpi Simans
Premium (og par med innan Heimilispakkans). pad skili pvi ad Siminn geti selt
bjonustuna odyrar en adur hafi pekkst.

Siminn aréttadi pessa athugasemd med tolvupdsti pann 4. mai 2020. Haegt veeri ad
kaupa Simann Sport beint af Simanum & 4.500 kr. og horfa beint i gegnum Nova TV,
sjénvarpspjonustu Simans og sjénvarpspjénustu Vodafone. pa hafi verid i bodi ad
kaupa Sjonvarp Simans Premium 6had neti & 8.200 kr., sem veeri einnig adgengilegt
i gegnum sjénvarpspjénustu Simans & 6.000 kr. Utsendingar fra ensku Urvalsdeildinni
kostudu hins vegar ekki 1.000 kr. med Premium og hafi aldrei gert ad ségn Simans.
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A petta er ekki unnt ad fallast. Med kdnnun sem Siminn lét framkvaema medal
neytenda 8. til 26. febrdar 2019 rannsakadi fyrirtaekid m.a. ahuga og eftirspurn eftir
Enska boltanum i vondli med efnisveitunni Sjénvarpi Simans Premium. bPannig spurdi
Siminn sérstaklega ad ,,Ef Enski boltinn (Enska urvalsdeildin) myndi fylgja med askrift
ad Sjonvarpi Simans Premium sem sér ras og askriftarverd myndi haeekka um 1.000
kréonur @ manudi, hversu liklegt eda dliklegt er ad pu (eda pitt heimili) haldir afram
ad vera med askrift ad Sjonvarpi Simans Premium?". Gefur petta skyrlega til kynna
ad Siminn hafi viljad rannsaka moéguleg ahrif 4 askrifendafjolda ef Enski boltinn fylgdi
med Sjénvarpi Simans Premium & 1.000 kr., sem vard raunin. I sému kénnun spuri
Siminn neytendur einnig ad ,Ef Siminn bydi upp a Sjénvarp Simans Premium og
Enska boltann saman & 6.000 krénur &8 manudi (1.000 kréonum heerra en er i dag),
hversu liklegt eda odliklegt er ad pu (eda einhver a heimilinu) fair pér askrift 4 neestu
12 manudum?".

bPegar Siminn héf undirbuning uUtsendinga & Simanum Sport akvad fyrirtaekid i
samrami vid framangreint ad haekka verd peirra vara og vondla par sem Enski
boltinn er bodinn. Pannig haekkudu baedi Heimilispakkinn og efnisveitan Sjénvarp
Simans Premium (med Simanum Sport) um 500 kr. hinn 1. mars 2019 og aftur um
500 kr. hinn 1. agust 2019. Haekkadi pvi verd a badum pessum vérum um 1.000 kr.
begar Siminn Sport med Enska boltanum beettist vid. Verd a Heimilispakkanum
haekkadi pa ur 14.000 kr. i 15.000 kr. og Sjénvarp Simans Premium ur 5.000 kr. i
6.000 kr. I bréfi Simans til Samkeppniseftirlitsins fra 26. jini 2019 er framangreint
stadfest, en par kom fram ad Enski boltinn verdi hluti af efnisframbodi i Sjonvarpi
Simans Premium, og ad verd a peirri pjonustu yrdi haekkad i 6.000 kr. pann 1. agust
2019. pPa kom bpar einnig fram ad Sjonvarp Simans Premium veeri hluti af
Heimilispakka Simans, og ad verd & Heimilispakkanum yréi haekkad i 15.000 kr. pann
1. agust 2019. Ad ségn Simans veeri verdhaekkunin tviskipt ,sé6kum pess hversu
mikinn fjélda vidskiptavina huan hefur ahrif a."%’

Med tolvubréfi Simans til Samkeppniseftirlitsins hinn 5. juli 2019 svaradi fyrirtaekid
upplysingabeidni eftirlitsins og afhenti framlegdaratreikninga Simans fyrir
Heimilispakkann og Simann Sport med Enska boltanum. I umfjollun um &eetlada
framlegd og afkomu Ensku boltans kemur eftirfarandi fram:

,Siminn hefur unnid vidskiptadaetiun vegna Enska boltans sem neer til timabilsins fra
agust 2019 og ut mai 2022 [...] Tekjur samanstanda annars vegar af sélu askriftar
og hins vegar auglysingatekjum.

Askriftartekjur samanstanda af annarsvegar tekjum af stakri &skrift ad Enska
boltanum, & 4.500 kr. &8 manudi (m/vsk.) og hins vegar hlut Enska boltans i
askriftartekjum Sjénvarp Simans Premium, en gert er rad fyrir ad 1.000 kr. (m/vsk.)
af __ askriftarverdi  Premium  renni  til Enska  boltans." (Undirstrikun

Samkeppniseftirlitsins)

Pa hefur Siminn stadfest pessa tekjuskiptingu ad nyju med andmalum sinum fra 14,
febrdar 2020, p.e. ad Siminn heimfaeri 1.000 kr. af askriftartekjum Sjoénvarps Simans
Premium og par med af Heimilispakkanum, til Simans Sport med Enska boltanum.

27 Tolvupostur Simans til Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. juni 2019.
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Af framangreindu leidir ad vid innleidingu Enska boltans i vérudrval Simans, akvad
Siminn tvennt. Annars vegar ad hakka verdlag til vidskiptavina um 1.000 kr. pegar
myndefnid vard hluti af Heimilispakkanum og Sjénvarpi Simans Premium. Hins vegar
akvad Siminn ad i eigin bokhaldi skyldu 1.000 kr. af askriftartekjum vegna pessara
bjénustupatta med Enska boltann, heimfaerast til Simans Sport. Ut & vid jafnt sem
inn & vid, dkvad Siminn pvi ad verdleggja Enska boltann @ 1.000 kr. pegar hann er
seldur sem hluti af Sjénvarpi Simans Premium og innan Heimilispakkans. Er pessum
skyringum Simans pvi hafnad.

Fjolmidlaumfjollun og adrar opinberar upplysingar um innleidingu Simans Sport i
voruurval fyrirtaekisins renna einnig stodum undir framangreind gégn, p.e. um laga
verdlagningu med Enska boltann pegar hann er keyptur med Sjénvarpi Simans
Premium og innan Heimilispakkans.

f fjarfestakynningu forstjora Simans pann 2. mai 2019, eftir ad fyrirtaekid hafdi unni®
syningaréttinn a Enska boltanum og kynnt fyrirhugada markadsfaerslu sina, kom fram
ad Siminn aetladi ad ,setja petta efni [Enska boltann]?® inn i hina svokélludu Premium
véru okkar, Sjonvarp Simans Premium - haekkum hana adeins i verdi en [ stadinn
verda pa 6ll pessi 40 pusund heimili sem eru med Premium verda pa med adgang ad
Enska boltanum. [...] Audvitad verdur petta lika til sélu fyrir pa sem ekki eru
Premium eda ekki eru ad kaupa neitt annad fra Simanum og kostar pa 4.500 kr. a
manudi [...]"?° Efnisveitan Sjénvarp Simans Premium var sidan haekkud um 1.000 kr.
med innkomu Enska boltans, likt og forstjori Simans bodadi med framangreindu og
adur var reifad.

I Fréttabladinu pann 9. dgust 2019 var tekid vidtal vid forstjéra Simans og i nidurlagi
fréttarinnar kom fram ad ,Verdid a stakri askrift [Enska boltans] er 4.500 krénur a
manudi en askriftargjald ad Sjonvarpi Simans Premium nemur 6 pusund krénum. bad
heaekkadi um pusund krénur pbegar enski boltinn vard innifalinn.*30

I Kjarnanum pann 28. aglst 2019 kom einnig fram eftirfarandi: ,I tilkynningu til
Kauphallar er haft eftir Orra Haukssyni, forstjora Simans, ad verdid & Siminn Sport,
sem synir leiki Gr ensku urvaldsdeildinni, og Sjonvarps Simans Premium, en allir
askrifendur ad peirri leid voru gerdir ad askrifendum ad enska boltanum, hafi med-
vitad verid stillt i hof, medal annars til ad draga ur freistingu til 6l6glegs streymis.
Askriftargjaldid fyrir staka dskrift ad Siminn Sport, sem er einnig dreift i gegnum kerfi
annarra fjarskiptafyrirtaekja, er 4.500 kronur 8 manudi en askriftargjaldid fyrir Sjon-
varp Simans Premium var haekkad ur 5.000 i 6.000 kronur @ manudi pegar enska
boltanum var beaett inn i pann pakka."3!

Framangreind fjolmidlaumfjollun og upplysingagjof Simans er til marks um bpa
verdlagningu sem fyrirtaekid dkvad fyrir Enska boltann og Samkeppniseftirlitid hefur
adur fjallad um. bad er ad Enski boltinn yrdi annars vegar seldur stakur um
sjénvarpsstddina Simann Sport, og hins vegar med Sjonvarpi Simans Premium og

28 Innskot Samkeppniseftirlitsins.

29 Siminn hf. - Uppgjor 1F 2019, Upptaka af 1F 2019 uppgjorsfundi Simans sem haldin var 2. mai 2019,
https://www.youtube.cgm/watch?v=VsDwiDchoO

30 Fréttabladid.is, ,Askriftir ad Enska [ takt vid d&eetlanir Simans", 9. agust 20109.
https://www.frettabladid.is/markadurinn/askriftir-ad-enska-i-takt-vid-aaetlanir-simans/

31 Kjarninn.is, ,Sala & askriftum ad enska boltanum umfram veaentingar", https://kjarninn.is/frettir/2019-08-
28-sala-askriftum-ad-enska-boltanum-umfram-vaentingar/
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bar med einnig i Heimilispakkanum. f fyrra tilvikinu yréi stakt séluverd 4.500 kr., en
i sidara tilvikinu myndi efnisveitan og Heimilispakkinn hakka um 1.000 kr. enda
fylgdi Siminn Sport pa med i pakkanum. Hafdi petta m.a. pau ahrif ad Siminn fékk
40 pbusund askrifendur strax fra fyrsta degi* ad Enska boltanum eins og fram kom i
fjarfestakynningu Simans. 32 Allt framangreint rennir frekari stodum undir mat
Samkeppniseftirlitsins & hattsemi Simans og heimfaerslu hennar undir 3. gr.
sattarinnar i mali pessu.

Siminn hefur nu gefid peaer skyringar ad ekki sé rétt ad Siminn verdleggi Simann Sport
a 1.000 kr. pegar hann er keyptur med Sjénvarpi Simans Premium og
Heimilispakkanum eins og adur sagdi, heldur sé Enski boltinn hluti af efnisveitunni
sem voOru sem kosti samtals 6.000 kr. Jafnvel poétt fallist yrédi & pessar fram komnu
skyringar Simans pa breytir pad ekki nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um brot a 3.
gr. i akvordun nr. 20/2015.

I pvi sambandi visar Samkeppniseftirlitid til pess ad vi® markadsherferd Simans &ri®
2019 byggai fyrirtaekid einnig & pvi ad askrift ad Enska boltanum myndi kosta 4.500
kr. @ manudi en ,unnt verdi ad baeta vid Sjonvarpi Simans Premium fyrir 1.500 kr. &
manudi aukalega." Samkveemt pessari Gtfeerslu i vorukynningu Simans fylgdi hin
vinszela efnisveita med Enska boltanum fyrir adeins 1.500 kr. ef pjonusturnar vaeru
keyptar saman, svo sem | Heimilispakkanum bpar sem efnisveitan og
fjarskiptapjonusta er innifalin. Sjéonvarp Simans Premium efnisveitan var verdl6gd a
5.000 kr. adur en Enski boltinn kom til sbgunnar. Er verdmunurinn a fyrra verdi
Sjénvarp Simans Premium an Simans Sport (5.000 kr.) og umraeddu vidbotarversi
med Simanum Sport (1.500 kr.) verulegur eda samtals 3.500 kr. Er pad sami
verdmunur i kronum talid og adur var byggt & vardandi Enska boltann, p.e. stakur a
4.500 kr. en & 1.000 kr. ef keyptur med Sjénvarpi Simans og Heimilispakkanum. Er
verdmunurinn po hlutfallslega 233% en ekki 350% likt og & vid um Enska boltann i
sidara tilfellinu.

Allt ad einu kostar Sjonvarp Simans Premium med Enska boltanum/Simanum Sport
samtals 6.000 kr. eins og Siminn hefur lagt dherslu a. Ekki er haegt ad kaupa
efnisveituna an Enska boltans en adur kostadi hin 5.000 kr. i verdskra Simans og
fylgdi med i Heimilispakkanum & 14.000 kr. &dur en Enski boltinn kom til ségunnar.
Aftur & moti er haegt ad kaupa Simann Sport med Enska boltanum i stakri askrift a
4.500 kr. Er hér ad mati Samkeppniseftirlitsins um ad raeda sitthvora hlidina a4 sama
peningnum. Neytendur standa frammi fyrir pvi vali ad kaupa Simann Sport & 4.500
kr. eda fa Simann Sport og efnisveituna Sjénvarp Simans Premium saman & 6.000
kr., svo sem i Heimilispakkanum & 15.000 kr. par sem frekari fjarskiptapjonustu er
ad finna. Hvort sem einblint er & ad efnisveitan fylgi med Simanum Sport fyrir 1.500
kr. eda Siminn Sport fylgi med efnisveitunni fyrir 1.000 kr. (og varan i badum tilfellum
innifalin i Heimilispakkanum), pa skapadi Siminn med pessu svo verulegan hvata fyrir
neytendur til pess ad kaupa Simann Sport med 68rum vorum fyrirtaekisins ad pvi ma
jafna til samtvinnunar i skilningi 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015. Visast ad 6éru
leyti til nidurstédukaflans um brot Simans & pvi skilyrdi hér ad framan.

Arshlutauppgjér ~1F 2019, Orri Hauksson og Oskar Hauksson, 30. april 2019,

https://newsclient.omxgroup.com/cds/DisclosureAttachmentServlet?showlInline=true&messageAttachmentI
d=722594
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Siminn byggir & pvi i fyrrnefndum toélvupésti fra 4. mai 2020 ad Sjénvarp Simans
Premium kosti 6.000 kr. og pad breytist ekki endilega pott sumt efni detti it ad annad
komi inn i stadinn. Segir ad nuna sé t.d. ,engin ensk urvalsdeild" en samt kosti
Sjénvarp Simans Premium 6.000 kr. Siminn Sport kosti hins vegar ,,0 kr." og engin
askrift verdi gjaldfeerd @ medan svona hatti til.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessar skyringar. Eins og hér hefur itarlega
verid rokstutt haekkadi verd a Sjénvarpi Simans Premium um 1.000 kr. (4r 5.000 kr.
i 6.000 kr.) i beinum tengslum vid pad ad Enski boltinn var gerdur hluti af pjénustunni
haustid 2019. bad ad Siminn kjdsi ad endurgreida ekki vidskiptavinum sinum (flestum
almennum neytendum) pessa haekkun a medan sjénvarpsefnid er ekki & bodstélum
vegna COVID-19 faraldursins er alfarid & abyrgd Simans og getur ekki falid i sér
réttleetingu eda sonnun fyrir pvi ad efnid sé ekki verdlagt & 1.000 kr. sem hluti af
Sjénvarpi Simans Premium og/eda Heimilispakkanum.

Vid petta mda reyndar beaeta ad veeri gengid Ut fra pessari skyringu Simans 3
verdlagningu fyrirtaekisins & Simanum Sport hefédi hdn i raun pau ahrif ad ekki veeri
lengur deilt um hvort hvort Siminn Sport og fjarskiptapjonusta Simans séu
samtvinnadar. Astaeda pess er su ad ef petta fyrirkomulag setti vid jafngilti pad pvi
ad skilyrai fyrir kaupum a Heimilispakkanum og Sjénvarpi Simans Premium veeri pad
ad Siminn Sport fylgdi fritt med. Er pad i beinu berhdggi vid 3. gr. sattarinnar fra 15.
april 2015.

Hvad hattsemina vardar ma geta pess ad vid lok november 2019 voru rumlega [...]
busund vidskiptavinir Simans sem faerdu Simanum 1.000 kr. i tekjur hver fyrir Enska
boltann i gegnum Sjénvarp Simans Premium eda Heimilispakkann. Sé midad vid ad
fioldinn nUna sé svipadur ma gera rad fyrir ad heildartekjur Simans vegna Enska
boltans i gegnum Sjénvarp Simans Premium/Heimilispakkann séu nuna um [...]
milljonir kr. med vsk. & manudi jafnvel pd sjonvarpsefnid sé ekki i bodi.

Vegna framangreindra sjénarmida Simans er, samhengisins vegna, rétt ad taka fram
ad Siminn innheimtir p6 um pessar stundir ekki askriftargjald sem fyrr segir fyrir
Enska boltann stakan i gegnum Simann Sport (kostadi 4.500 kr.) en ztla ma ad
tekjur vegna peirrar dreifileidar hafi verid taeplega [...] milljonir kr. 2 manudi med vsk.
a kerfum Simans. betta pydir i raun ad Siminn hefur getad haldid nanast 6llum tekjum
sinum vegna Enska boltans a eigin kerfum obreyttum pratt fyrir ad sjonvarpsefnid
hafi ekki verid i bodi i um tvo manudi vegna COVID-19 faraldursins. Hér verdur ekki
tekin afstada til Iogmeeti pessarar hattsemi Simans, p.e. ad endurgreida ekki ekki
vidskiptavinum sem kaupa Sjénvarp Simans Premium og/eda Heimilispakkann pzer
tekjur og pa verdhaekkun (1.000 kr.) sem vard raunin pegar sjénvarpsefnid var tekid
til syninga og Siminn tekjufaerir i bdkhaldi sinu samkveemt veittum upplysingum. pba
tekur hattsemin einnig til tima sem er utan rannséknartimabils pessa mals. Hvad sem
bvi lidur getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad hattsemin geti falid i sér réttmaeta
skyringu eda meinta sénnun & pvi ad Enski boltinn hafi ekki verid verdlagdur & 1.000
kr. innan pessara vinszlu pjoénustuleida eins og Siminn hefur haldid fram.
Framangreind umfjollun i pessum kafla stadfestir ad svo var raunin.
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Um mégulegan adgang Synar og Nova ad Sjonvarpi Simans Premium [ heildsélu

Sem rok fyrir pvi ad verdlagning Simans & Heimilispakkanum og fyrirkomulag vid s6lu
a Enska boltanum hafi ekki verid til pess falin ad raska samkeppni byggir Siminn a
bvi ad keppinautar félagsins, p.e. Syn og Nova geti fengid adgang ad Sjénvarpi
Simans Premium i heildsolu. ba sé heildséluverdlagning fyrir Enska boltann/Simann
Sport til pessara fyrirtaekja ekki med peim haetti ad pad dragi Uur moguleika peirra til
bess ad keppa vid Simann.

Hvad Syn (og adur Vodafone) vardar i pessu sambandi fjallar Siminn um deilur
fyrirteekjanna allt fra arinu 2015 um dreifingu Vodafone 3@ myndefni Simans og
mogulegan adgang Vodafone ad Sjonvarpi Simans Premium. Samningar um betta
hefdu ekki nddst. ba hafnar Siminn pvi ad verdlagning @ Enska boltanum i heildsélu
a [3.000-3.500] kr. til Synar geti falid i sér verdprysting og ad Siminn hafi bodid Syn
ad hafa Sjonvarp Simans Premium innifalid i samkomulagi sem skrifad hefdi verid
undir i byrjun agust um heildsélu & Enska boltanum. Svipud sjonarmid koma fram
vardandi Nova og ad Siminn hafi att i samskiptum um mogulega heildsélu & Sjénvarpi
Simans Premium til Nova & arinu 2018 en samningar ekki nddst og Nova ekki synt
malinu mikinn ahuga. pPa er fjallad um samning vid Nova um heildsdlu & Enska
boltanum og addraganda hans og ad Nova hafi géda afkomu af smasoélu a pjénustunni
ad mati Simans. Verd & Enska boltanum til Nova i heilds6lu geti pvi ekki haft neikvaed
ahrif & samkeppni.

Siminn telur, med hlidsjon af pessu, ad ekki geti komid til ihlutunar i malinu og ekki
sé um pad skilyrdi ad raeda fyrir kaupum a fjarskiptapjonustu ad linuleg myndmidlun
fylgi né heldur ad verdlagningin sé pess edlis ad jafna megi til sliks skilyrdis.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 6rdugt ad skilja tilgang umfjollunar Simans um
mogulegan heilds6luadgang Vodafone og Nova ad Sjonvarpi Simans Premium og
vidraedur eda deilur vid pessi fyrirtaeki um samninga um heilds6lu a peirri pjonustu a
lidnum arum. bad liggur fyrir ad baedi Vodafone og Nova eru adallega i vidskiptum
vid GR um dreifingu & sinu efni & ljésleidara pess fyrirtaekis. Siminn hefur um langt
skeid hagad starfsemi sinni med peim heetti ad fastlinupjonusta félagsins, p.m.t.
myndefni & sjonvarpspjonustunni sem fyrirtaekid bydur upp & og pba sérstaklega
Sjonvarp Simans Premium, sé ekki dreift & ljésleidara GR. Raunhaefir moguleikar
Vodafone og Nova & pvi ad kaupa Sjonvarp Simans Premium i heildsolu og bjoda i
smasolu til vidskiptavina sinna & sinum sjénvarpspjénustum og kerfum hafa pvi lengi
vel verid takmarkadir.

Framangreint vidhorf Simans hefur hins vegar breyst og a sidasta ari fér Siminn pess
m.a. a leit vid Syn ad fyrirteeki® myndi dreifa Sjénvarpi Simans Premium yfir IPTV
kerfi Synar, m.a. til pess ad takmarka dreifingar- og bitastraumskostnad. Syn hefur
hins vegar synjad Simanum um pessi vidskipti og hefur Siminn kvartad yfir synjuninni
med erindi til Samkeppniseftirlitsins fra 24. oktéber 2019. Telur Siminn ad synjunin
fari gegn 10. og 11. gr. samkeppnislaga og skilyrdi i adurnefndri akvordun nr.
42/2017. Syn hefur hins vegar byggt & pvi ad verdlagning & Enska boltanum & 1.000
kr. sem hluta af Sjonvarpi Simans Premium sé d6légmaet og pvi ekki lagalegar
forsendur til ad verda vid beidni Simans um dreifingu & efninu yfir sin kerfi. Vegna
bessa vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad umraddum adilum, p.e. Simanum og
Syn, hefur verid tilkynnt ad petta alitaefni komi mdgulega til skodunar i tengslum vid
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frekari athuganir Samkeppniseftirlitsins a fjarskiptamorkudum, sbr. adurnefnt bréf
eftirlitsins til Simans par um fra 20. desember 2019 par sem bodadar voru frekari
rannséknir a fjarskiptamarkadnum med hlidsjon af 11. gr. samkeppnislaga.

Hvad sem pessu lidur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadsfaersla Simans a
Heimilispakkanum og Sjénvarpi Simans Premium med Enska boltanum verdi ekki
réttleett 8 peim grundvelli ad Syn og Nova standi til ad boda samningar um heildsélu
a Sjonvarpi Simans Premium. Ekkert liggur fyrir um pad hvert heildséluverd a
Sjonvarpi Simans Premium yrdi i slikum vidskiptum og hvort raunhaeft yrdi fyrir Syn
og Nova ad bjéda pjonustuna i smasdlu til sinna vidskiptavina & samkeppnishaefu
verdi gagnvart Simanum.  pvi sambandi m& benda & ad mikill munur er & verdi Enska
boltans i heilds6lu til Synar og Nova ([um 3.000-3.500] kr.) annars vegar og
verdlagningu Simans i smasolu pegar Enski boltinn er bodinn til vidskiptavina sem
hluti af Sjonvarpi Simans Premium og/eda Heimilispakkanum (1.000 kr.) hins vegar.

I pessu sambandi er mikilvaegt a® hafa i huga ad Siminn baud hvorki Syn né Nova
upp a heilds6lusamninga um Enska boltann fyrr en i kjolfar frummats
Samkeppniseftirlitsins pann 23. jali 2019 um ad synjun Simans & pvi ad gera slika
samninga vid Syn og Nova um dreifingu &8 Enska boltanum/Simanum Sport beeri
einkenni 6légmeetrar sélusynjunar.

Hvad vardar pad sjénarmid Simans ad umraddur munur & heildséluverdi til Synar og
Nova ([3.000-3.500] kr.) og smasoluversi til neytenda (1.000 kr.) & Enska boltanum
geti ekki falid i sér verdprysting pa er pad atridi ekki heldur til skodunar i pessu mali.
Samkeppniseftirlitid hefur hins vegar einnig bodad ad pessi hattsemi verdi tekin til
sérstakrar skodunar med hlidsjon af 11. gr. samkeppnislaga, sbr. adurnefnt bréf
eftirlitsins fra 20. desember 2019 um bodadar rannséknir a fjarskiptamarkadi.

Med hlidsjon af ollu framansdgdu getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pad
sjonarmid Simans ad par sem Syn og Nova geti fengid adgang ad Sjonvarpi Simans
Premium i heilds6lu réttleeti pad hattsemi fyrirtaekisins, sem synt hefur verid fram a
ad feli i sér brot & sattum vid Samkeppniseftirlitid.

Samkeppniseftirlitinu er sem fyrr segir & grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga heimilt
ad ljuka malum med satt. Med 5. tl. dkvordunar nr. 10/2005, sbr. 3. gr. akvordunar
nr. 20/2015, seettust forveri Simans og Samkeppniseftirlitid 8 um tiltekid skilyrdi sem
xtlad er ad girda fyrir tiltekna hegdun félagsins i vidskiptum & fjarskipta- og
sjonvarpsmorkudum. Vid eftirlit med pvi hvort fyrirteeki fari ad skilyrdum satta i
akvordunarordum Samkeppniseftirlitsins, parf eftirliti® ekki ad syna fram a
markadsradandi stodu eda skadleg ahrif af hattsemi fyrirteekja, heldur adeins ad
meta hvort hattsemi fyrirtaekis falli undir vidkomandi skilyréi. Siminn gekkst undir
sattina og er félagid pvi bundid af efni hennar. Siminn byggir & sambeaerilegu
sjénarmidi vegna brots & 19. gr. i satt fra 23. januar 2015, sbr. akvérdun nr. 6/2015.
Nanar verdur fjallad um pad hér a eftir.

Brot Simans a skilyrdum i sattinni fra 23. janaar 2015

I V. kafla (19.-22. gr.) sattarinnar fra jantar 2015 er meelt fyrir um skilyrdi sem fela
i sér ,adrar adgerdir til ad efla samkeppni". I forsendum akvérdunarinnar kemur fram
ad akvaedin séu efnislega oObreytt fra pvi sem kvedid hafi verid & um i peirri satt sem
var tekin upp i akvordun nr. 6/2013. ba kemur fram ad akvaedin raski ,med engum
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heetti pbeim skyldum sem pegar hvila a félégunum & grundvelli 11. gr. samkeppnislaga
a pbeim mérkudum par sem pau kunna ad vera i markadsradandi stédu".

Pau skilyrdi sem hér skipta mali eru akveaedi 19. gr. um skyldu Simans til ad adgreina
bjonustupaetti og 20. gr. um bann vid samkeppnishamlandi samningum og ahrif pess
a kjor vidskiptavinar Simans ef hann segir upp hluta af vidskiptum sinum og flytur
bau til annars fjarskiptafyrirtaekis. Verdur nu tekid til skodunar hvort Siminn hafi med
adgerdum sinum brotid gegn pessum skilyrdum.

Brot Simans & 19. gr. sattarinnar fra 23. jantar 2015

Akvaedi 19. gr. sattarinnar er svohljédandi:

»Siminn og Mila skulu tryggja ad dlikir pjonustupeaettir séu naegjanlega adgreindir |
rekstri félaganna, b.m.t. [ kostnadarutreikningum, kynningu, sélu, verdi og
skilmalum. Tekid skal tillit til pessa i samningum og reikningagerd til vidskiptavina a
6llum mérkudum pannig ad dlikir pjonustupeettir séu neegilega adgreindir og 6hadir
hverjir 68rum i verdi og 68rum skilmalum."

I forsendum &kvardana nr. 6/2015 og 6/2013 kemur fram ad tilgangur &kvaedisins
sé medal annars sa ad tryggja akvedid gagnsaei i rekstri Simans og Milu auk pess ad
koma i veg fyrir ad félogin beiti samtvinnun i vidskiptum, sem sé til pess fallin ad
raska samkeppni, @ peim morkudum par sem pau séu i markadsradandi stodu hverju
sinni.

f forsendum &kvardananna er jafnframt bent & ad samtvinnun vidskipta geti til deemis
haft skadleg ahrif & hagsmuni neytenda vegna pess ad hin kunni ad leida til pess ad
valkostum peirra faekki par sem peir geti ekki keypt tiltekna pjonustu eda voru nema
beir kaupi jafnframt adra pjonustu eda voru. Jafnframt geti samtvinnun med beinum
heetti dregid Ur samkeppni a tilteknum markadi. Samtvinnun vidskipta geti einnig att
sér stad med verdlagningu pannig ad studlad sé ad pvi ad neytendur kaupi tvo eda
fleiri pjonustupaetti saman sékum pess hvernig verdlagningu varanna sé hattad. Med
bessu akvaedi sé pad aréttad ad Simanum og Milu sé dheimilt ad beita hattsemi sem
bessari par sem pau séu i markadsradandi stodu.

Af halfu Simans hefur pvi verid haldid fram, med visan til framangreindra forsendna,
ad Samkeppniseftirlitid verdi ad syna fram a ad fyrirtaekid sé i markadsradandi stédu
& peim morkudum sem um raedir. bad sé skilyrdi pess ad um brot sé ad raeeda. Odrum
kosti sé beiting sattarinnar 6logmaet af halfu Samkeppniseftirlitsins.

A petta er ekki unnt a8 fallast. I sattinni er, likt og i 68rum sattum sem Samkeppnis-
eftirlitid gerir vid fyrirtaeki i markadsradandi stodu, kvedid & um pau skilyrdi sem
vidkomandi fyrirtaeki fellst & ad hlita vegna stodu sinnar & viskomandi mérkudum. {
mali vegna etladra brota fyrirtaekisins a slikum skilyrdum parf hins vegar ekki ad
syna fram a ad pad hafi verid i slikri stodu pegar brotin eiga sér stad. Pannig er
fyrirtaekinu skylt ad hlita skilyrdunum par til pau hafa verid felld nidur eda gerdar
breytingar & peim, sbr. til hli®sjonar dém Haestaréttar Islands 10. september 2015 i
mali nr. 28/2015, Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Pad hefdi pvi purft ad taka
pad fram berum ordum i 19. gr. sattarinnar ad brot & akvaedinu veeri had pvi ad
Samkeppniseftirlitid syndi fram & markadsradandi st6du Simans. Af pessu tilefni skal
hins vegar aréttad ad su rannsékn sem Samkeppniseftirlitid gerdi & stodu Simans i
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mali pessu, adur en akvedid var ad skilja fra pann hluta malsins sem vardar ztlud
brot pess gegn 11. gr. samkeppnislaga, leiddi i ljos ad fyrirtaekid var i afar sterkri
stodu & fjolmorgum morkudum. I samraemi vid pad var i andmaelaskjali sett fram pad
rokstudda frummat eftirlitsins ad fyrirtaekid veeri i markadsradandi stédu a medal
annars morkudum fyrir talsimapjonustu, farsimapjonustu, Internettengingar og
Internetpjénustu og sérteeka gagnaflutningspjonustu.

Med bréfum, dags. 27. febrdar og 14. juni 2019, 6skadi Siminn eftir pvi ad skilyrdi
sattarinnar yrdu endurskodud, en afturkalladi hins vegar beidni sina i baedi skiptin.
Sattin er pvi enn i gildi og fyrirtaekid skuldbundid til ad hlita peim skilyréum sem par
er kvedid a um.

I pessu sambandi er vakin athygli & pvi ad Siminn byggir i mali pessu ad morgu leyti
a sambeaerilegum malsastaedum og reyndi & i mali Forlagsins ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, medal annars um skuldbindingargildi satta og beitingu peirra.
Med domi Heaestaréttar var malatilbunadi fyrirtaekisins hafnad.33

Samkveaemt 19. gr. sattarinnar fra jantar 2015 er Simanum skylt ad tryggja aé olikir
bjénustupaettir séu naegjanlega adgreindir i rekstri fyrirtaekisins. Umraedd skylda a
b.m.t. vid i ,kostnadarutreikningum, kynningu, sélu, verdi og skilmalum". Pa er
sérstaklega tekid fram ad tekid skuli tillit til pessa i samningum og reikningagerd til
vidskiptavina a ,6/lum mérkudum, pannig ad Oolikir pjonustupeaettir séu neegilega
adgreindir og 6hadir hverjir 68rum i verdi og 6drum skilmalum.®

I forsendum &kvardana nr. 6/2015 og 6/2013 segir ad meta purfi hvert tilvik fyrir sig
med hlidsjon af adsteedum hverju sinni. I pessu sambandi er bent & ad i einhverjum
tilvikum geti verid malefnalegar og hugsanlega taeknilegar astzedur fyrir pvi ad ekki
sé heegt ad veita tiltekna pjonustu nema 6nnur pjénusta sé jafnframt keypt. Eigi pa
samt sem adur ad vera tryggt ad umraeddir pjonustupaettir séu nzegilega adgreindir
0g 6hadir hver 68rum i verdi og 68rum skilmalum.

Syn heldur pvi fram i malinu ad pad aetti ad vera agreiningslaust ad ,markadsadgerdir
Simans med Enska boltann falla fullum fetum" undir medal annars bannakvaedi gegn
samtvinnun i 19. gr. sattarinnar fra 23. jantdar 2015.

I athugasemdum Simans er pvi métmeelt ad fyrirtaekid hafi med kynningu og sélu &
Heimilispakkanum og Enska boltanum brotid gegn 19. gr. sattarinnar.

A8 mati Simans felur Heimilispakkinn ekki i sér 6l6gmaeta samtvinnun. I pvi sambandi
visar fyrirtaekid til pess ad skilyrdi 11. gr. samkeppnislaga fyrir 6l6gmaetri samtvinnun
séu ekki uppfyllt. I fyrsta lagi sé Siminn ekki i markadsradandi stodu, i 68ru lagi séu
allir pjénustupeettir seldir 6hasdir hver 68rum og verdlagning peirra gagnsze og i pridja
lagi raski Heimilispakkinn ekki samkepni. b3 telur Siminn 19. gr. sattarinnar adeins
fela i sér bann vid samtvinnun en ekki vondlun. begar litid sér til pess ad vondlun sé
bekkt & markadi heféi ad mati Simans purft ad taka skyrt fram fram ad banna eetti
vondlun. I pessu sambandi visar Siminn til tilgangs sattarinnar sem sé ad tryggja

33 5ja dom Heestaréttar 10. september 2015 i mali nr. 28/2015, Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, sem
stadfesti dom héradsdoms ad hluta vardandi sattabrot. I malinu byggdi Forlagid ehf. & sambaerilegum
malsastaeedum og Siminn byggir & i mali pessu, medal annars ad forsendur vidkomandi akvordunar
Samkeppniseftirlitsins séu verulega breyttar, markadsstyrkur fyrirtaekisins og markadsadstaedur séu adrar en
pbegar satt malsins var gerd, sekt vegna sattabrotsins samraemist ekki I6gmeetisreglu stjornsysluréttar, og ad
Samkeppniseftirlitid hafi vanraekt rannsdknarskyldu sina. pessum malsastaedum fyrirtaekisins var hafnad.
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keppinautum fyrirtaekisins adgang ad grunninnvidum Milu en Enski boltinn falli par
ekki undir.

Nidurstada

Akvaedi 19. gr. sattarinnar fra 23. jantar 2015 leggur pa skyldu & Simann og Milu ad
tryggja ad olikir pjonustupeettir séu naegjanlega adgreindir i rekstri félaganna, par
med talid i kostnadarutreikningum, kynningu, sélu, verdi og skilmalum. Skal tekid
tillit til pessa i samningum og reikningagerd til vidskiptavina a 6llum mérkudum
bannig ad d6likir pjénustupaettir séu naegilega adgreindir og 6hadir hverjir 68rum i
verdi og 68rum skilmalum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er Simanum samkvaemt framansogdu skylt ad tryggja
ad olikir pjonustupeettir séu naegjanlega adgreindir, ad pvi er snertir verdlagningu og
markadssetningu, og i 68rum skilmalum sem um péa gilda. Markmidi® med pessu er
ekki eingbngu ad tryggja gagnsaei i rekstri fyrirtaekisins heldur einnig ad verja og efla
samkeppni. Pad kann pvi ad brjota gegn 19. gr. sattarinnar ef dlikir pjonustupeettir,
svo sem fjarskiptapjénusta og askriftarsjénvarp, eru settir saman i einn pakka eda
vOondul an pess ad peir séu nagjanlega adgreindir og 6hadir i verdi, til deemis pegar
verdid fyrir pakkann eda vondulinn er mun hagstaedara en samanlagt verd einstakra
bjénustupatta.

Eftir ad akvedid var ad skilja fra pann hluta malsins sem vardar zetlud brot Simans
gegn 11. gr. samkeppnislaga hafa sjonarmid fyrirtaekisins um beitingu akvaedisins
ekki lengur pydingu vid Grlausn malsins. A pad medal annars vid um pau skilyrdi sem
barf ad uppfylla til ad hattsemi fyrirtaekis i markadsradandi stodu fela i sér 6logmeeta
samtvinnun. I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad pétt 19. gr. sattarinnar
komi i veg fyrir samtvinnun neaer krafan um adgreiningu lengra en almennt bann vid
samtvinnun. bannig verda dlikir pjonustupaettir, sem eru seldir i pakka eda vondli, ad
vera naegilega adgreindir og 6hadir hver 68rum i verdi og 68rum skilmalum.

Ekki er heldur unnt ad fallast &4 ad Enski boltinn sé undanskilinn 19. gr. sattarinnar.
pott akvaedi IV. kafla sattarinnar um heilds6lu Simans gildi adeins um paer vorur og
bjonustupaetti sem tilgreindir eru i vidauka vid sattina, & hid sama ekki vid um um
akvaedi V. kafla hennar par sem meelt er fyrir um ,adrar adgerdir til ad efla
samkeppni.”

A rannséknartimabilinu hefur Siminn bo&i® Heimilispakkann & einu verdi an pess ad
adgreina verd a einstokum pjonustupattum. pannig hefur neytendum bodist ad kaupa
fjarskipta- og sjonvarpspjénustu i einum pakka eda vondli gegn pvi ad greida somu
heildarfjarhaedina manadarlega.

Med tilkomu Enska boltans heaekkadi Siminn sem 4&adur segir verd badi a
Heimilispakkanum og Sjonvarpi Simans Premium um 1.000 kr. bannig heekkadi verd
a Heimilispakkanum i 15.000 kr. og verd & Sjénvarpi Simans Premium i 6.000 kr.34

34 Siminn upplysti einnig eins og adur hefur komid fram ad hann myndi tekjufeera 1.000 kr. af askriftartekjum
pakka Simans til Enska boltans, sja fylgiskjal 1 med bréfi Simans til Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. juli 2019.
Par segir m.a. eftirfarandi um azetlada framlegd og afkomu Enska boltans: , Tekjur samanstanda annars vegar
ar s6lu askrifta og hins vegar auglysingatekjum. Askriftatekjur samanstanda af annarsvegar tekjum af stakri
askrift ad Enska boltanum, & 4.500 kr. @ manudi (rn/vsk.) og hins vegar hlut Enskaboltans i askriftartekjum
Sjénvarps Simans Premium, en gert er rad fyrir ad 1.000 kr. (rn/vsk.) af askriftarverdi Premium renni til
Enska boltans."
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Vid kynningu & Heimilispakkanum og Sjénvarpi Simans Premium var ekki tilgreint
verd & Enska boltanum.3® A sama tima var verd fyrir Enska boltann einan og sér hins
vegar 4.500 kr. bétt gagnamagn i farsima hafi sem adur segir verid adgreint var
munurinn & gagnamagni med farsimapjonustu tifaldur. Gagnamagn farsimapjénustu
var pvi miklum mun édyrara med Heimilispakkanum en eitt og sér.

Neytendur og vidskiptavinir Simans hafa pvi ekki fengid upplysingar um adgreint verd
a einstokum pjonustupattum i Heimilispakkanum eda Sjonvarpi Simans Premum i
samningum eda vid reikningagerd. I pessu sambandi skiptir ekki mali pétt neytendur
og vidskiptavinur hafi att pess kost ad kaupa einstaka pjonustupeetti eina og sér fyrir
akvedid verd. Med hlidsjon af framansoégdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins
ad Siminn hafi ekki adgreint naegjanlega 6lika pjonustupeetti i Heimilispakkanum. Er
bad nidurstada eftirlitsins ad dlikir pjénustupeettir hafi ekki verid naegilega adgreindir
0g 6hadir hverjir 68rum i verdi og 68rum skilmalum i skilningi 19. gr. sattarinnar fra
23. januar 2015.

A pad sérstaklega vi® um Enska boltann sem hluta af Heimilispakkanum, hvort heldur
stokum 2 sjonvarpsrasinni Simanum Sport eda sem hluta af Sjonvarpi Simans
Premium innan Heimilispakkans. I pessu sambandi er vakin athygli & pvi a8 verd a
Enska boltanum sem stakri pjonustu er 350% haerra en su haekkun sem Siminn akvad
a verdi Heimilispakkans vid innkomu Enska boltans 8 Simanum Sport.

petta 4 jafnframt vid um farsimapjonustu pegar hun fylgir med Heimilispakkanum.
Verulegur munur a verdi og vidskiptakjorum slikrar pjénustu pegar hian er keypt med
Heimilispakkanum par sem Enski boltinn er innifalinn, samanborid vid staka
farsimaaskrift, par sem ekkert parf ad greida fyrir tifalt meira gagnamagn.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Siminn hafi
a rannséknartimabilinu brotid gegn fyrirmaelum 19. gr. sattarinnar fra 23. jandar
2015.

Brot Simans & 20. gr. sattarinnar fra 23. jantar 2015

Akvaedi 3. mgr. 20. gr. dkvérdunar nr. 6/2015 er svohljédandi:

»Siminn skal dfram tryggja ad samningar félagsins vid vidskiptavini sem i gildi eru,
hvort sem um er ad reeda einstaklinga eda fyrirtaeki, kvedi ekki & um lengri binditima
en sex manudi. Eftir pann tima skal vidskiptavinum Simans & einstaklingsmarkadi
heimilt ad segja upp samningi med eins manadar fyrirvara en a fyrirtaekjamarkadi
skal uppsagnarfrestur ekki vera lengri en sex manudir. Akvedi vidskiptavinur ad faera
Oll vidskipti sin til annars fjarskiptafyrirtaekis skal Siminn og Mila tryggja ad
bjonustuflutningur af halfu fyrirtaekjanna gangi greidlega fyrir sig. Sama skal gilda
akvedi vidskiptavinur ad feera hluta vidskipta sinna til annars fjarskiptafyrirtaekis.
Skal pa jafnframt tryggt ad pjonustuflutningur hafi ekki &hrif & énnur kjor
vidskiptavinarins hja Simanum."

Samkvaemt 3. mgr. 20. gr. sattarinnar skal Siminn tryggja ad pegar vidskiptavinur
fyrirtaekisins feerir hluta af vidskiptum sinum til annars fjarskiptafyrirtaekis hafi pad
ekki &hrif & 6nnur kjor hans hja Simanum. Akvérdun vidskiptavinar Simans um ad

35 Sja til deemis heimasidu Simans, heimsétt 11. desember 2019. siminn.is/forsida/sjonvarp/enski
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kaupa pjénustu hja fleiri en einu fjarskiptafyrirtaeki ma med 68rum ordum ekki leida
til breytinga a vidskiptakjérum hans vegna peirrar pjonustu sem hann heldur afram
ad fa fra Simanum.

I forsendum akvardana nr. 6/2015 og 6/2013 kemur fram ad i 20. gr. sattarinnar sé
kvedid a um bann vid samkeppnishamlandi samningum. Samkveaemt akvaedinu skuli
Siminn tryggja ad samningar félagsins vid vidskiptavini, hvort sem um er ad raeda
einstaklinga eda fyrirtzeki, kvedi ekki & um lengri binditima en sex manudi. Eftir pann
tima skuli vidskiptavinum & einstaklingsmarkadi heimilt ad segja upp samningi med
eins manadar fyrirvara en a fyrirtaekjamarkadi skuli uppsagnarfrestur ekki vera lengri
en sex manudir.

I forsendum &kvardananna segir jafnframt ad i 20. gr. sé kvedid &4 um ad Siminn og
Mila skuli tryggja ad pjonustuflutningur gangi greidlega fyrir sig akvedi vidskiptavinur
ad feera Oll eda hluta vidskipta sinna til annars fjarskiptafyrirtaekis. Jafnframt skuli pa
tryggt, ,i samraemi vid pa skyldu sem 16g8 er & félégin 4 grundvelli 19. gr., ad
bidnustuflutningur hafi ekki ahrif 8 énnur kjér vidskiptavinarins hja Simanum. [...]"
(Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)

Samkveemt framans6gdu leggja akvaedi 19. og 20. gr. sattarinnar akvednar skyldur
a herdar Simanum. bannig veldur krafa 19. gr. um adgreiningu og bann 20. gr. vid
samkeppnishamlandi samningum pvi ad fyrirtaekinu er skylt ad haga kynningu, sélu,
verdi og 6drum skilmalum peirra pjonustupatta sem vidskiptavinum pess standa til
boda pannig ad samraemist akvaedunum. bannig leggja akvaedin akvednar skyldur a
herdar fyrirtaekinu er pad bydur vidskiptavinum sinum ad kaupa fjarskiptapjonustu
eda sjoénvarpspjonustu. A pad vid um Heimilispakkann og Enska boltann.

Um sjonarmid Simans

Siminn telur aé skyra verdi akveaedi 20. gr. sattarinnar med hlidsjén af 19. gr. hennar
sem eigi adeins vid & peim moérkudum par sem fyrirtaekid er i markadsradandi stodu.
Samkeppniseftirlitid hafi hvorki synt fram a ad fyrirteekid sé i markadsradandi stodu
a peim moérkudum sem um raedir né ad pad hafi misnotad slika stédu. Siminn bendir
a ad Samkeppniseftirlitid hafi hagad rannsokn malsins me?d tilliti til pessa.

A petta er ekki unnt a8 fallast. Eins og &8ur hefur verid fjallad um beindist rannsékn
Samkeppniseftirlitsins i upphafi ad pvi hvort Siminn hafi brotid gegn annars vegar
pbeim sattum sem fyrirtaekid hafdi gert vid eftirlitid og banni 11. gr. samkeppnislaga
vid pvi ad fyrirtaeki misnoti radandi stédu sina & markadi. begar rannséknin var langt
komin akvad Samkeppniseftirlitid hins vegar ad skilja fra pann hluta rannséknarinnar
sem vardadi eetlud brot Simans gegn 11. gr. samkeppnislaga. Af pvi leidir, eins og
adur hefur verid bent &, ad sjéonarmid fyrirtaekisins um beitingu lagadkvadisins hafa
ekki pydingu pegar leyst er Ur pvi hvort fyrirtaekid hafi brotid gegn peim sattum sem
bad haféi gert vid eftirlitid. Af pessu leidir medal annars ad vid mat & brotum Simans
er ekki naudsynlegt ad skilgreina markadi, ad meta stédu fyrirtaekisins & morkudum
eda ad meta hvort um misnotkun a slikri st6du sé ad raeda i skilningi akvaedisins. Hér
ad framan er rokstutt ad beiting 19. gr. peirrar sattar, sem fjallad er um i dkvérdun
nr. 6/2015, er ekki had pvi ad synt sé fram & ad Siminn sé i markadsradandi stédu a
beim moérkudum sem um raedir. Akvaedi 20. gr. sattarinnar verdur heldur ekki skyrt
med peim heetti. DOmsurlausnir sem varda beitingu 11. gr. samkeppnislaga, 54. gr.
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EES-samningsins og 102. gr. sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins, hafa ad
sama skapi enga pydingu vid mat a stludum brotum Simans gegn peim sattum sem
fyrirtaekid hefur gert vid samkeppnisyfirvold.

Siminn telur ad vondlar myndi sérstakan markad en Heimilispakkinn sé vara & peim
markadi. Ef vidskiptavinur heetti med Heimilispakkann hafi pad pvi ekki ahrif 2 6nnur
kjor hans hjé Simanum. Akvaedi 19. og 20. gr. sattarinnar frd 23. jantar 2015 leggi
ekki bann vid vondlum. I pessu samandi visar Siminn i fyrsta lagi til pess ad Syn hafi
kvartad yfir Heimilispakkanum med erindi, dags. 6. oktober 2015, en
Samkeppniseftirlitid talid ad ekki vaeri tilefni til ad hefja rannsokn a hattsemi Simans.
I 68ru lagi hafi Nova og félog sem tengist Inter-samtokunum kvartad yfir
Heimilispakkanum og 10x-tilbodi Simans med visan til 19. gr. sattarinnar. Siminn
hafi pvi matt eetla ad Samkeppniseftirlitid liti svo & ad hattsemi fyrirtaekisins veeri
hvorki andstaed 11. gr. samkeppnislaga né akvérdunum nr. 6/2015 og 20/2015.
Sama eigi vid um afstodu Samkeppnsieftirlitsins til vondlunar Synar pratt fyrir ad i
23. gr. akvordunar nr. 42/2017 sé hlidstaett dkvaedi og i 3. gr. akvoérdunar nr.
20/2015. I pridja lagi hafi Samkeppniseftirlitid sidan fjallad itarlega um vondlun &
fjarskiptamarkadi i akvérdun nr. 42/2017 an pess ad pvi vaeri nokkru sinni hreyft ad
vondlun fali i sér brot gegn akvordun nr. 6/2015.

Ekki er unnt ad fallast @ pessa lysingu @ meintri afstodu Samkeppniseftirlitsins til
vondlunar a fjarskipta- og sjonvarpsmarkadi.

Ad pvi er snertir kvortun Synar (pa Fjarskipta), dags. 6. oktdber 2015, vegna atladra
brota Simans a 11. gr. samkeppnislaga og akvérdun nr. 20/2015 skal tekid fram ad
malinu lauk ekki med efnislegri afstodu Samkeppniseftirlitsins til kvortunarinnar. Eins
og fram kemur i bréfi eftirlitsins, dags. 13. november sama ar, voru ekki talin skilyrai
til ad taka bradabirgdadkvorun i malinu. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins lauk hins
vegar &n pess ad tekin veeri efnislega afstada til kvortunarinnar. Astzeda pess er su
ad PFS hafdi &4 sama tima til medferdar mal vegna somu atvika. Vidraedum PFS og
Samkeppniseftirlisins lyktadi med pvi ad akvedid var ad PFS skyldi leysa ur malinu,
sbr. 7. gr. reglna Post- og fjarskiptastofnunar og Samkeppnisstofnunar nr. 265/2001
um medferd og Urlausn fjarskipta- og postmala. PFS tok i kjolfarid akvordun i malinu
nr. 3/2016 sem var stadfest af Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.3® Med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 22. desember 2017, var Simanum tilkynnt um pa
akvordun eftirlitsins ad adhafast ekki frekar vegna kvértunarinnar. Eins og lyst er i
bréfinu var st akvordun hins vegar tekin a grundvelli heimilda eftirlitsins til pess ad
forgangsrada malum vegna anna vid rannsdkn samrunamala en ekki vegna pess ad
eftirlitid teldi ad kvortunin aetti ekki vid rok ad stydjast. I bréfinu er sérstaklega tekid
fram ad ,i samraemi vid framangreint hefur Samkeppniseftirlitid ekki rekid sjalfstaeda
rannsokn 8 malinu".

Siminn visar sem adur segir til afgreidslu Samkeppniseftirlitsins a kvértun Synar og
félaga i Inter-samtokunum yfir pvi ad peir vidskiptavinir sem keyptu Heimilispakkann
fengju tifalt gagnamagn fyrir farsimapjonustu (10x tilbod Simans) ef hdn veeri keypt
samhlida Heimilispakkanum. Nova kvartadi jafnframt yfir hattseminni med erindi til
eftirlitsins, dags. 8. april 2018. Af pessu tilefni dskadi Samkeppniseftirlitid eftir nanar

36 Efnisleg akvordun PFS 14 svo fyrir med adurnefndri akvordun stofnunarinnar nr. 10/2018. Er st akvordun
til medferdar hja ddmstdlum. PFS tdk sidan adra akvordun nr. 27/2019 vegna malsins sem einnig hefur verid
fjallad um hér ad framan.
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tilteknum upplysingum fra Simanum og gaf félaginu kost & ad tja sig um umrseddar
kvartanir. Med bréfi, dags. 8. april 2019, fjalladi Samkeppniseftirlitid medal annars
um frummat sitt & umraeddum kvértunum. I bréfinu kom fram ad i 1jési framkominna
upplysinga veeri pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad astzeda veeri til ad rannsaka
ztlud brot fyrirteekisins @ bannreglum samkeppnislaga og skilyrdum peirra satta sem
bad hefdi gert vid eftirlitid. I pessu sambandi var bent & ad ljuka pyrfti rannsékn &
eetludum brotum fyrirtaekisins adur en fjallad vaeri um beidni pess um ad skilyrdin i
&kvordun nr. 6/2015 yrdu felld nidur. Adurnefndar kvartanir voru sidan sameinadar i
eitt mal og er pvi o6lokid. Samkveemt framansdgdu hefur Samkeppniseftirlitid ekki
tekid efnislega afstédu til kvartananna.

Ad bvi er snertir bréf Samkeppniseftirlitsins, dags. 12. mars 2018, vegna kvortunar
Simans yfir aetludu broti Synar a peirri satt sem fjallad er um i akvoérdun nr. 42/2017
visast til umfjollunar i kafla 5.1.3 i dkvoérdun pessari.

Siminn visar ad endingu til umfjollunar um markadi og mogulegan vondlamarkad i
akvordun nr. 42/2017, en i akvorduninni sé pvi hvergi haldid fram véndlun Simans
kunni ad fela i sér brot gegn akvordun nr. 6/2015. Af pessu dregur Siminn pa alyktun
ad Samkeppniseftirlitid hafi lagt til grundvallar i akvérduninni ad Siminn bydi upp a
vondla og hefdi gert i langan tima og neytendur hafi vegna pess notid lzegra verds.

A petta er ekki unnt ad fallast. I &kvérdun nr. 42/2017 var medal annars dregin su
alyktun af halfu Samkeppniseftirlitsins ad fyrirtaekjum sem geti bodid vondla med
fjarskipta- og sjonvarpspjonustu myndi med samrunanum faekka Ur premur i tvo. A
pessum tima hofdu vondlar med fjarskiptapjonustu (an sjonvarps) verid bodnir i
einhvern tima hérlendis, en vondlar med sjonvarpspjonusta voru hins vegar
tiltélulega nylegir.

I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad i samrunaakvérdunum er fyrst og fremst
liti& til pess & hvada markadi samruninn sé liklegur til ad hafa ahrif. I samraemi vi®
pbetta skilgreindi Samkeppniseftirlitid vorumarkadi malsins. E&li malsins samkvamt
er pa litid til fyrirliggjandi voruframbods samrunaadila og annarra markadsadila og i
bvi sambandi litid til frambodsstadgdongu medal fyrirtaekja og eftirspurnarstadgéngu
medal neytenda. I 4kvordun nr. 42/2017 var pvi edlilegt ad lita til peirrar stadreyndar
ad vidskiptavinir hérlendra fjarskiptafyrirtaekja voru byrjadir ad kaupa vondla. Pannig
taldi Samkeppniseftirlitid ,mikilvaegt ad lita sérstaklega til véndla vid mat a ahrifum
samrunans" og benti & ad petta aetti sérstaklega vid um mat & getu og moguleika
samrunaadila til ad nyta sterka st6du sina & einum markadi (t.d. askriftarsjonvarpi)
til ad beaeta stédu sina & 68rum markadi (t.d. Internetpjonustu).

I samraemi vid pessa préun var i 23. gr. sattar Fjarskipta hf. og Samkeppniseftirlitsins
kvedid & um ad fyrirtaekinu vaeri 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a
fjarskiptapjonustu ad mikilveegar sjénvarpsrasir (MSR) samkveamt sattinni skyldu
fylgja med i kaupunum. P4 er fyrirtaekinu einnig 6heimilt ad tvinna saman soélu a
fjarskiptapjonustu fyrirtaekisins og mikilvaegum sjonvarpsrasum gegn verdi eda
vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis.

Hvad sem bpessu lidur faer Samkeppniseftirlitid ekki séd hvernig umfjéllunin tengist
20. gr. sattarinnar fra 23. janGar 2015. I pessu sambandi skal bent & ad i dkvérdun
nr. 42/2017 er hvorki sérstakur kafli med skilyrdum til ad efla samkeppni né 6nnur
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akvaedi til samraemisskyringar likt og i akvordun nr. 6/2015. Ekki verdur pvi fallist &
ad umfjollun um véndla eda mogulegan markad fyrir vondla i akvordun nr. 42/2017
hafi gefid Simanum vasntingar um ad su hattsemi sem hér er til skodunar vaeri heimil.

SU malsasteeda Simans ad Heimilispakkinn sé vara & markadi fyrir vondla og ad pad
hafi ekki ahrif & & 6nnur kjor vidskiptavinar hja Simanum ef hann haetti i askrift ad
Heimilispakkanum samraemist ekki fyrri athugasemdum fyrirtaekisins. Eins og adur
hefur komid fram breytti Siminn pjonustuframbodi sinu haustid 2015 med aukinni
aherslu a sjonvarpspjonustu og innleidingu Heimilispakkans. Taldi Siminn, ad eigin
sOgn, naudsynlegt ad auka gagnsaei i verdlagningu sinni vardandi fjarskiptapjonustu
i takt vid krofur neytenda. Heimilispakkinn vaeri pannig akvedin lausn sem innihéldi
tilteki® efni & fostu verdi an falinna gjalda og vi®botarkostnadar. I athugasemdum
fyrirtaekisins, dags. 14. febrdar 2020, kemur fram ad verd a Heimilispakkanum hafi
verid akvedid pannig ad ,afslatturinn midad vid ad pjonustupeettir vaeru keyptir stakir
var hoflegur eda um 15%".

I athugasemdum Simans segir enn fremur ad ,verdlagning & stékum voérum
Heimilispakkans [sé] ranglega reiknud i andmaelaskjali. Mismunur & stékum vérum
og Heimilispakkanum er adeins 16% [...]." Med pessu fylgdi frekari skyring Simans:
~Heimilispakkinn samanstendur af eftirfarandi pattum, IPTV pjénustu, kr. 2.200, VVoIP
kr. 2.000, beinir kr. 900. Internetpjonusta kr. 5.700, Grunnpakki erlends endurvarps
kr. 1.000 og SjonvarpSimansPremium kr. 6.000. Samtals kr. 17.800".3

Siminn gerir athugasemdir vié Utreikninga Samkeppniseftirlitsins i peim deemum sem
tekin voru i vidbotarandmaelaskjali um vidskiptavin i askrift ad Heimilispakka Simans
sem flytur hluta vidskipta sinna til keppinautar sins. Samkeppniseftirlitid visar i pvi
samhengi til umfjollunar i kaflanum hér & eftir um brot & 20. gr., og skyringa
eftirlitsins sem par er ad finna vid daeemin sem par eru tekin vegna flutnings
vidskiptavinar. Hefur eftirlitid svarad athugasemdum Simans par sem pad atti vid.

Athugasemd Simans vegna aukagjalds fyrir gagnaflutning an internets

Siminn byggir & pvi ad umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um aukagjald vegna
gagnaflutnings sé byggd & misskilningi um tilurd pess og i hvada tilfellum pad sé
innheimt. Til ad nota IPTV pjonustu purfi ad vera virk undirliggjandi Internetpjonusta.
Internetpjonustuveitandi, likt og Siminn, greidi annars vegar fyrir leigu @ heimtaug
til Milu (eda annars neteiganda) og hins vegar adgangsgjald vegna bitastraums. pad
sé rétt ad Siminn bjédi upp 4 gagnaflutning an Internets & 3.200 kr. og hafi gert til
fjolda ara, enda ekki haegt ad bjoda upp a IPTV pjonustu nema bitastraumur sé virkur.
Ekki purfi hins vegar netbeini.

pa tekur Siminn fram ad pessi pjénusta, gagnaflutningur an Internets, sé adallega
notud af adilum sem hafi ekki p6rf fyrir Internetpjonustu, en vilji eftir sem adur fa
sjonvarpspjonustu Simans. Um sé ad reeda famennan vidskiptamannahdp. bPa nefnir
Siminn ad vidskiptavinur sem kaupi PSTN pjénustu um fastlinu purfi ekki ad greida
aukagjaldid par sem hann hafi pegar greitt pad og ekki purfi IP flutning fyrir PSTN
pjonustu. Hins vegar purfi Siminn ad greida Milu fyrir bitastraumspjoénustu um
adgangsleid 1 pegar fyrirteekid veiti IPTV sjonvarpspjonustu eda VOIP pjonustu

37 Athugasemdir Simans til Samkeppniseftirlitsins dags. 14. febrdar 2020., bls. 33.
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(talsimi). Gjaldtaka Milu vegna pessarar bitastraumspjonustu sé hluti af
vidmidunartilbodi sem PFS hafi sampykkt, og hafi vidgengist lengi pott alagning
gjaldsins sé dalgeng par sem flest heimili séu med Internetpjénustu.

Pa byggir Siminn a pvi ad fyrir endanotendur sem vilji vera a ljésleidarakerfi GR sé
alltaf betri kostur ad kaupa Sjonvarp Simans Premium 6had neti (OTT
sjonvarpspjénusta). Siminn hafi lengi éskad eftir pvi ad dreifa Sjonvarpi Simans
Premium & myndlyklum Synar og par med um net GR, en verid synjad um pad af
Syn. Veeri pa heegt ad selja efnisveituna i gegnum sjonvarpkerfi Synar an pess ad
kaupa bitastraumsadgang af GR til vidbdtar vid dreifipjonustuna, og veeri pa engu
aukagjaldi til ad dreifa. Vegna framangreinds purfi i raun enginn vidskiptavinur ad
kaupa umraadda pjonustu, p.e. gagnaflutning an Internets gegn greidslu pessa
aukagjalds. Loks visar Siminn til pess ad aukagjaldid eigi fyrst og fremst vid um pau
tilvik pegar heimili séu an Internetpjonustu, en ekki pegar vidkomandi kaupi
Internetpjonustu um kerfi GR sérstaklega.

Samkeppniseftirlitid getur ekki tekid undir athugasemd Simans um ad vitneskja
eftirlitsins um tilurd aukagjaldsins eda i hvada tilfellum pad sé innheimt sé byggd a
misskilningi. Veittar upplysingar og sjonarmid Simans stadfesta pad sem
Samkeppniseftirlitid hefur lagt til grundvallar mati sinu i pessu samhengi. Aukagjald
(gagnaflutningur an Internets) ad fjarhaed 3.200 kr. er innheimt af Simanum, pegar
vidskiptavinur kaupir IPTV eda VOIP pjonustu Simans um fastlinu en kaupir ekki
Internetpjonustu hja fyrirtaekinu eda 68ru fjarskiptafyrirtaeki & adgangsneti Milu. A
pad vid hvort sem viekomandi vidskiptavinur er med Internetlaust heimili eda kaupir
Internet af pjonustuveitanda a 68ru adgangsneti en Siminn, t.d. hja GR. Er pad raunin
svo lengi sem enginn pjonustuveitandi veitir Internetpjonustu um vidkomandi
heimtaug Milu, enda eykst pa bitastraumskostnadur Simans til pess ad geta veitt
virka IPTV og/eda VOIP pjonustu.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki lagt mat a verdlagningu Simans med pessu gjaldi eda
dregid i efa réttmaeti pess. Samkeppniseftirlitid telur hins vegar rétt ad taka tillit til
aukagjaldsins vid beitingu 20. gr. sattarinnar, rétt eins og med annad verd og
vidskiptakjor i starfsemi Simans sem malid varda. Hefur enda umraett gjald baedi
ahrif @ heildarverd stakra pjonustupatta vidskiptavinar hja Simanum, og
heildarfjarskiptakostnad vidskiptavinar eins og tiltekin deemi hér & eftir syna.
Tilvisanir Simans til pess ad umrasddur vidskiptamannahdpur sem greidi gjaldid sé
famennur, eda ad pad borgi sig fyrir notendur sem vilji vera & kerfum GR ad kaupa
frekar Sjonarp Simans Premium o6had neti (OTT lausn), breyta engu i pessu
samhengi. Sé hopurinn famennur, eins og Siminn visar til, og ad pad borgi sig ekki
fyrir pa sem vilja vera & kerfum GR ad kaupa sjénvarpspjonustu af Simanum
endurspeglar pad ad mati Samkeppniseftirlitsins pau samkeppnislegu ahrif sem leida
af gjaldinu sem Siminn sjalfur hefur full ahrif & hvert er og p.a.l. hver ahrifin séu.

Nidurstada

Samkvamt 3. mgr. 20. gr. sattarinnar skal Siminn tryggja ad pjonustuflutningur hafi
ekki ahrif & onnur kj6r vidskiptavinarins hja fyrirtaekinu akvedi hann ad faera hluta
vidskipta sinna til annars fjarskiptafyrirtaekis.

75



356.

357.

fz

I 4. kafla i &kvordun pessari er fjallad itarlega um Heimilispakka Simans en hann
inniheldur Internetpjonustu, netbeini, sjénvarpspjonustu Simans (med myndlykli),
efnisveituna Sjénvarp Simans Premium, Enska boltann/Simann Sport, vinseelar
sjonvarpsstodvar og talsima. ba ber ad nefna ad peir vidskiptavinir i farsimapjonustu
Simans sem eru jafnframt med Heimilispakkann fa tifalt meira gagnamagn. Fyrir
Heimilispakkann greida vidskiptavinir eitt verd, 15.000 kr.

Rétt er ad taka nokkur deemi um vidskiptavin sem kaupir Heimilispakka Simans, par
sem m.a. Enski boltinn/Siminn Sport fylgir med i kaupunum, og flytur hluta vidskipta

sinna til annars fjarskiptafyrirtekis.

a) Vidskiptavinur Simans sem er med Heimilispakkann, en akvedur ad flytja dlinulegt
askriftarsjénvarp heimilisins fréd Simanum og heetta med Sjénvarp Simans
Premium, en kaupa pess i stad t.d. dlinulega efnisveitu Vodafone, St6é 2 Marapon,
barf pa ad leysa upp Heimilispakkann og pola eftirfarandi breytingar & verdi peirra
bjénustupatta sem eftir standa hja Simanum:

vidskiptavin

Fyrir flutning: Eftir flutning:

Heimilispakkinn 15.000 Internet - 500 GB 5.700
Netbeinir 900
Sjonvarpspjonusta 2.200
Enski boltinn/Siminn 4.500
Sport
13 vinseelar stédvar 1.250
Talsimi 2.000
Samtals hja Simanum | 16.550 kr.
St6d 2 Marapon 3.990 kr.

Samtals fyrir 15.000 kr. 20.540 kr.

f ofangreindu deemi parf vidskiptavinurinn ad pola verdhaekkun & pjénustupattum
Simans eftir flutning pjonustu til keppinautar ad hluta, pratt fyrir minni pjénustu
frd Simanum, auk verulegrar haekkunar & heildarkostnadi. I deeminu hefur auk
pess ekki verid tekid tillit til mdégulegs kostnadar vidskiptavinar vegna myndlykils
hja Vodafone eda dreifigjalds, linugjalds, eda ahrif flutningsins & sérkjér vegna
tifalds gagnamagns i farsimapjénustu pegar hun er keypt med Heimilispakkanum.

76



fz

b) Vidskiptavinur Simans ad Heimilispakkanum, sem akvedur ad flytja

talsimapjénustu heimilisins frd Simanum til keppinautarins Hringidunnar, parf ad
bola eftirfarandi breytingar & verdi pjonustupatta sem eftir standa hja Simanum:

Fyrir flutning: Eftir flutning:

Heimilispakkinn 15.000 Internet 500 GB 5.700
Netbeinir 900
Sjonvarpspjonusta 2.200
Sjonvarp Simans 6.000
Premium m. Enska
boltanum
13 vinseaelustu stédvar 1.000

Samtals hja Simanum 15.800 kr.

Endalaus heimasimi 1.990 kr.
Hringidunnar

Samtals fyrir 15.000 kr. 17.790 kr.
vidskiptavin

I ofangreindu deemi parf vidskiptavinurinn ad pola verdhaekkun & pjénustupattum
Simans eftir flutning & pjonustu til keppinautar ad hluta, pratt fyrir minni pjonustu
fra Simanum, auk téluverdrar haekkunar & heildarkostnadi heimilisins. I daeminu
hefur auk pess ekki verid tekid tillit til mégulegs kostnadar vidskiptavinar vegna
linugjalds, eda ahrif flutningsins a sérkjor vegna tifalds gagnamagns i
farsimapjonustu sé hin keypt med Heimilispakkanum. P& er Enski boltinn/Siminn
Sport ekki tilgreindur sem stakur pjénustupattur @ 4.500 kr. hér ad ofan, heldur
sem hluti af verdi fyrir Sjénvarp Simans Premium sem gerir samanburdinn
hagfelldari fyrir Simann.
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c) Vidskiptavinur Simans ad Heimilispakkanum og farsimapjonustu Simans med
tengdum sérkjorum (tifalt gagnamagn), sem akvedur ad flytja talsimapjénustu
heimilisins fra Simanum og til keppinautarins Hringidunnar (eins og i deeminu i b-
lid hér ad ofan), parf ad pola eftirfarandi breytingar & verdi pjonustupatta sem eftir
standa hja Simanum:

Fyrir flutning: Eftir flutning:
Heimilispakkinn 15.000 Internet 500 GB 5.700
Farsimi 5 GB & 3.500 Farsimi 50 GB 6.500
10x (50 GB)
Netbeinir 900
Sjonvarpspjonusta 2.200
Sjénvarp Simans 6.000
Premium med Enska
Boltanum
13 vinsaelustu stédvar 1.000

Samtals hja Simanum 22.300 kr.

Endalaus heimasimi 1.990 kr.
Hringidunnar

Samtals fyrir 18.500 kr. 24.290 kr.
vidskiptavin

I ofangreindu deemi parf vidskiptavinurinn ad pola verulega verdhaekkun &
bjonustupattum Simans eftir flutning & pjonustu til keppinautar ad hluta, pratt fyrir
minni pjonustu fra Simanum, auk verulegrar haekkunar & heildarkostnadi
heimilisins. I deeminu hefur auk pess ekki verid tekid tillit til mégulegs kostnadar
vidskiptavinar vegna linugjalds. bPa er Enski boltinn/Siminn Sport ekki tilgreindur
sem stakur pjénustupattur & 4.500 kr. hér ad ofan, heldur sem hluti af verdi a
Sjonvarpi Simans Premium sem gerir samanburdinn hagfelldari fyrir Simann.
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d) Vidskiptavinur Simans ad Heimilispakkanum og farsimapjonustu Simans med
tengdum sérkjorum (tifalt gagnamagn), sem akvedur ad flytja Internetpjonustu
heimilisins fra Simanum og til keppinautarins Hringidunnar, parf ad pola
eftirfarandi breytingar a verdi pjonustupatta sem eftir standa hja Simanum:

Fyrir flutning: Eftir flutning:
Heimilispakkinn 15.000 Internet 500-GB 5760
Farsimi 5 GB & 3.500 Farsimi 50 GB 6.500
10x (50 GB)
Sjonvarpspjonusta 2.200
Sjonvarp Simans 6.000
Premium med Enska
boltanum
13 vinseelustu stdédvar 1.000
Talsimi 2.000

Samtals hja Simanum 17.700 kr.

Hringidan net 100 Mb/s38 | 5.990 kr.
Netbeinir 790 kr.

Samtals fyrir 18.500 kr. 24.480 kr.
vidskiptavin

I ofangreindu deemi feer vidskiptavinurinn smévaegilega verdlaekkun (800 kr.) &
bjonustupattum hja Simanum eftir flutning til keppinautar ad hluta, pratt fyrir
téluvert minni pjonustu fra félaginu og ad ekki sé lengur keypt Internetpjonusta
hja Simanum adé andvirdi 5.700 kr. P& parf vidskiptavinurinn auk pess ad pola
verulega haekkun & heildarkostnadi heimilisins. I deeminu hefur auk pess ekki veri®
tekid tillit til mogulegs kostnadar vidskiptavinar vegna linugjalds, og er Enski
boltinn/Siminn Sport ekki tilgreindur sem stakur pjonustupattur @ 4.500 kr. heldur
sem hluti af verdi Sjonvarps Simans Premium sem gerir samanburdinn hagfelldari
fyrir Simann.

38 { athugasemdum Simans, dags. 8. april 2020, er tekid fram ad étakmarkad Internet hja Simanum kosti
7.400 kr. og pvi sé heildarkostnadur neytanda fyrir flutning ekki rétt reiknadur i deeminu. Hér er verid ad taka
deemi um vidskiptavin i Heimilispakkanum sem flytur hluta pjénustu til keppinautar. I Heimilispakka Simans
er innifalin Internetpjénusta med 500 GB gagnamagni. Hringidan bydur ekki upp & Internetpjonustu med 500
GB gagnamagni heldur adeins med dtakmorkudu nidurhali og er pvi notud algeng 100 Mb/s Internetpjonusta
a vegum Hringidunnar i deeminu.
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e) Vidskiptavinur Simans ad Heimilispakkanum og farsimapjonustu med tengdum
sérkjorum (tifalt gagnamagn), sem akvedur ad flytja Internetpjénustu heimilisins
til Nova og kys ad kaupa pjonustuna a sérstoku tilbodi Nova fyrir 6takmarkadan
ljésleidara med Enska boltanum/Simanum Sport, parf ad pola eftirfarandi
breytingar a verdi pjénustupatta sem eftir standa hja Simanum:

Fyrir flutning: Eftir flutning:
Heimilispakkinn 15.000 Internet 500-GB 5766
Farsimi 5 GB & 3.500 Farsimi 50 GB 6.500
10x (50 GB)
Sjénvarpspjonusta 2.200
Sjonvarp Simans 6.000
Premium
13 vinseelustu stédvar 1.000
Talsimi 2.000
Gagnaflutningur a 3.200

ljosleidara/ljosneti Milu3?

Samtals hja Simanum 20.900 kr.

Otakmarkadur ljésleidari | 9.490 kr.
Nova med Simanum
Sport4°

Netbeinir 950 kr.

Samtals fyrir 18.500 kr. 31.340 kr.
vidskiptavin

I ofangreindu deemi parf vidskiptavinurinn ad pola téluverda verdhaekkun 3
bjénustupattum hja Simanum eftir flutning til keppinautar aé hluta, pratt fyrir
téluvert minni pjénustu fra félaginu og aé ekki sé lengur keypt Internetpjénusta
hja Simanum ad andvirdi 5.700 kr. I deeminu ad ofan vill vidskiptavinurinn halda
efnisveitunni Sjénvarpi Simans Premium, en efnisveitan er honum ekki adgengileg
a leegra verdi.*' Auk pess hefur ekki verid tekid tillit til mogulegs kostnadar
vidskiptavinar vegna linugjalds eda margra linugjalda, eda kostnadar vegna
aukagjalds Simans vegna gagnaflutnings an Internetpjonustu a neti Milu.

39 Siminn innheimtir hja vidskiptavinum sinum aukagjald vegna gagnaflutnings (3.200 kr.), ef vidkomandi
vidskiptavinur kaupir tiltekna pjénustu um fastlinu hja Simanum an Internetpjonustu, hvort sem pjonustan er
afhent um ljésleidara eda ljdésnet (kopar). Er petta svokalladur gagnaflutningur an Internets. Slik gjaldtaka a
vid ef vidkomandi vidskiptavinur kaupir ekki Internetpjénustu hja Simanum eda 68rum pjonustuveitanda a
neti Milu, enda ber Internetpjonustuveitandi endanotanda heildsélukostnad vegna adalgjalds
bitastraumspjonustu & adgangsnetinu. Vegna pessa innheimtir Siminn vidskiptavini um sérstakt aukagjald
vegna gagnaflutnings peirra og til pess ad standa straum af bitastraumskostnadi, pegar keypt er fjarskipta-
og sjonvarpspjonusta hja Simanum um fastlinu an Internetpjénustu (t.d. IPTV sjonvarpspjonustu eda VOIP
talsimapjonusta).

40 Nova.is, Enski boltinn fra Siminn Sport fyrir adeins 2.500 kr. med 6takmdorkudum ljosleidara og Nova TV,
18. oktdber 2019, https://www.nova.is/dansgolfid/enski-boltinn-fra-siminn-sport-fyrir-adeins-2-500-kr

41 Efnisveitan Sjonvarp Simans Premium er ekki adgengileg vidskiptavinum an Simans Sport, hvorki taeknilega
né a laegra verai.
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f) Vidskiptavinur Simans ad Heimilispakkanum og farsimapjénustu med tengdum
sérkjorum (tifalt gagnamagn), sem akvedur ad flytja Internetpjonustu heimilisins
til Vodafone & ljésleidarakerfi GR, parf ad pola eftirfarandi breytingar & verdi
bjénustupatta sem eftir standa hja Simanum:

Fyrir flutning: Eftir flutning:
Heimilispakkinn 15.000 Internet 500-GB 57606
Farsimi 5 GB & 3.500 Farsimi 50 GB 6.500
10x (50 GB)

Sjonvarpspjénusta 2.200

Sjénvarp Simans Premium | 6.000
med Enska boltanum

13 vinseelustu stdédvar 1.000
Talsimi 2.000
Gagnaflutningur a 3.200

ljésleidara/ljosneti Milu

Samtals hja Simanum 20.900 kr.

Vodafone Internet M*2 5.990 kr.
Netbeinir 990 kr.
Samtals fyrir 18.500 kr. 27.880 kr.

vidskiptavin

I ofangreindu deemi parf vidskiptavinurinn ad pola téluverda verdhaekkun 3
bjonustupattum hja Simanum eftir flutning til keppinautar ad hluta, pratt fyrir
minni pjonustu og ad ekki sé lengur keypt Internetpjonusta hja Simanum ad
andvirdi 5.700 kr. Auk pess parf vidskiptavinurinn ad pola verulega hakkun &
heildarkostnadi heimilisins. Pa hefur ekki verid tekid tillit til mégulegs kostnadar
vidskiptavinar vegna linugjalds eda margra linugjalda. Loks er Enski
boltinn/Siminn Sport ekki tilgreindur sem stakur pjonustupattur i deeminu @ 4.500
kr. heldur sem hluti af verdi Sjénvarpi Simans Premium sem gerir samanburdinn
hagfelldari fyrir Simann.

42 Vodafone verdskrd 1. mai 2019 og Gt rannsoknartimabil malsins, fyrir Vodafone Internet M,
https://vodafone.is/skilmalar-thjonustu/
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g) Taka ma tillit til kostnadar vidskiptavinar vegna linugjalda sem hefur ekki verid
gert i ofangreindum deemum. Vidskiptavinur Simans ad Heimilispakkanum og
farsimapjénustu med tengdum sérkjorum (tifalt gagnamagn), sem akvedur ad
flytja Internetpjénustu heimilisins til Vodafone a ljésleidarakerfi GR, parf ad pola
eftirfarandi breytingar a verdi pjonustupatta sem eftir standa hja Simanum:

Fyrir flutning: Eftir flutning:
Heimilispakkinn 15.000 Internet 500-GB 5760
Farsimi 5 GB & 3.500 Farsimi 50 GB 6.500
10x (50 GB)
Linugjald 3.300 Sjonvarpspjénusta 2.200
Sjénvarp Simans 6.000
Premium med Enska
boltanum
13 vinseaelustu stddvar 1.000
Talsimi 2.000
Gagnaflutningur a 3.200
ljésleidara/ljosneti Milu
Linugjald 3.300

Samtals hja Simanum 24.200 kr.

Vodafone Internet M 5.990 kr.
Adgangsgjald (linugjald) 3.390 kr.
a ljosleidara GR
Netbeinir 990 kr.

Samtals fyrir 21.800 kr. 34.570 kr.
vidskiptavin

I ofangreindu deemi parf vidskiptavinurinn a® bpola toluverda verdhaekkun &
bjonustupattum hja Simanum eftir flutning til keppinautar ad hluta, pratt fyrir
minni pjonustu og ad ekki sé lengur keypt Internetpjénusta hja Simanum adé
andvirdi 5.700 kr. Auk bess parf vidskiptavinurinn ad pola verulega hakkun &
heildarkostnadi heimilisins. Hér hefur verid tekid tillit til kostnadar vidskiptavinar
vegna linugjalds og margra linugjalda / adgangsgjalda, eins og adur sagdi.** begar
bad er gert hafa linugjold sérstaklega neikvaed ahrif & heildarfjarskiptakostnad
vidskiptavinar, sem vill flytja sig ad hluta til keppinautar Simans og &
ljésleidarakerfi GR eins og i ofangreindu deemi. Hefur enda Siminn til pessa kosié
ad veita ekki fjarskipta- eda sjonvarpspjonustu um heimtaugar GR, pannig ad
samnyta megi GR ljésheimtaug ad heimili vidskiptavinar med ©68rum
bjonustuveitum, ef neytandi vill samtimis kaupa Internetpjonustu hja keppinauti
a ljésleidarakerfi GR og hefdbundna sjénvarpspjonustu Simans (IPTV) eda adra
fastlinupjonustu, sem daemi. Vegna pessa parf vidskiptavinurinn i ofangreindu

43 Vodafone og Nova veita adallega fjarskiptapjonustu um adgangsnet GR, en fyrrnefnda fjarskiptafyrirtaekid
kaupir pé einnig heimtauga- og bitastraumspjonustu af Milu i téluverdu umfangi. I pessu deemi sem hér er
tekid kann endanotandi ad hafa sinar astaedur fyrir pvi ad vilja vera med Internet heimilisins & ljésleidarakerfi
GR og hafa paer astaedur enga pydingu fyrir tilkun & 20. gr. sattarinnar fra 23. jantar 2015. Til deemis kann
notandinn ad bua a svaedi pbar sem ljdsleidari Milu er ekki i bodi heldur adeins koparnet félagsins, og pa meiri
nidur- og upphalshradi i bodi um ljosleidarakerfi GR. Vegna pessa pyrfti vidskiptavinurinn i ofangreindu deemi
ad greida fyrir adgang ad tveimur heimtaugum i eigu bzedi GR og Milu. Nova veitir nanast eingéngu
Internetpjonustu um GR ljésleidara.
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deemi ad greida fyrir adgang ad tveimur heimtaugum i eigu badi GR og Milu. Eykst
ba heildsdlukostnadur fjarskiptafyrirtaekja (pjonustuveitenda) og einnig sér i lagi
fjarskiptakostnadur neytandans. Loks er Enski boltinn/Siminn Sport ekki
tilgreindur sem stakur pjonustupattur i deeminu & 4.500 kr. heldur sem hluti af
verdi Sjénvarps Simans Premium sem gerir samanburdinn hagfelldari fyrir
Simann.

Likt og adur greinir gekkst Siminn undir pa skyldu i 20. gr. sattarinnar fra 23. jantar
2015 ad tryggja ad akvordun vidskiptavinar um ad faera hluta vidskipta sinna til
annars fjarskiptafyrirtaekisins, hefdi ekki ahrif & énnur kjér hans hja Simanum. i
skyringum akvaedisins er sérstaklega visad til samspils pessa skilyrdis vid akvaedi 19.
gr. sattarinnar um ad allir pjonustupaettir Simans & 6llum moérkudum skuli vera
neegilega adgreindir og 6hadir hver 68rum i verdi og 68rum skilmalum.

I framangreindum daemum leysir vidskiptavinur Simans upp Heimilispakkann i pvi
skyni ad flytja hluta af fjarskipta- eda sjonvarpspjénustu heimilisins til keppinautar
Simans. I 6llum ofangreindum tilvikum ad einu fratoldu, leidir flutningurinn til pess
ad peer pjonustutegundir sem notandinn kaupir afram hja Simanum haekka i verdi,
bratt fyrir faerri pjonustupaetti og minnkandi vidskipti notandans hja fyrirtaekinu. I
einu tilviki leekkar heildarverd faerri pjénustupatta hja Simanum overulega eftir
flutninginn, en vidskiptavinurinn nytur ekki verdlaakkunar sem nemur andvirdi peirrar
pbjénustu sem hann flutti frd Simanum (deemi i d-lid ad ofan).

Med visan til pessa er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad paer breytingar sem
verda a vidskiptakjorum peirra sem hafa keypt Heimilispakkann er peir dkveda ad
feera hluta vidskipta sinna til annars fjarskiptafyrirtaekis feli i sér brot a 20. gr.
sattarinnar fra 23. jantar 2015. A pad medal annars vid um Enska boltann pegar
hann fylgir med Heimilispakkanum, hvort sem er stakur & sjénvarpsrasinni Simanum
Sport eda sem hluti af Sjénvarpi Simans Premium.

Sjonarmid Simans um rannsdékn malsins og ad skilyrdin eigi med réttu
ekki vid lengur

f athugasemdum Simans fra 4. september 2019 og 8. april 2020 hefur fyrirtaeki® sett
fram ymsar athugasemdir vid rannsékn malsins. bPa hefur Siminn byggt & pvi i
athugasemdunum fra 8. april 2020 ad ekki sé unnt ad brjéta gegn skilyréum sem ad
I6gum beri ad fella Gr gildi og ad fyrirtaekid hafi dskad eftir nidurfellingu peirra skilyrda
sem séu til skodunar. I pessu sambandi er einnig sett fram greining & ,meintum
samkeppnishindunum®™ vegna adgerda Simans. Hér a eftir verdur fjallad nanar um
pessi atridi og peim svarad.

Rannsokn s6gd 6porf

Siminn heldur pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi att ad hafna pvi ad hefja formlega
rannsokn @ malinu med visan til 9. gr. malsmedferdarreglna eftirlitsins nr. 880/2005
par sem paer kvartanir sem hafi verid tilefni frummatsins gefi ekki tilefni til pess. Er
helst visad til pess ad Nova og Syn séu 6flugir keppinautar og proun allra skilgreindra
markada syni otviraett ad um afar virka samkeppnismarkadi sé ad reda.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreint. Eins og Siminn visar til kemur
fram i 2. mgr. 9. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 hvada
atridi geti m.a. skipt mali vid mat a pvi hvort hefja beri rannsékn & malum:

,a. ad meint brot eda samkeppnishémlur virdist vera alvarlegar,

b. ad meint brot eda samkeppnishomlur vardi ekki adeins vidskiptahagsmuni
kvartanda heldur geti haft vidtackari skadleg ahrif 8 samkeppni,

c. ad fyrirtaeki sem kvartad er yfir hafi ekki latid af peirri hegdun sinni sem var tilefni
kvértunar,

d. ad kvartandi geti ekki geett vidkomandi hagsmuna sinna fyrir ddmstélum.”

Umraett dkvaedi veitir pannig leidbeiningu um tilefni til rannsdknar og er ekki um
teemandi upptalningu ad raeda. Akvaedid hefur aftur & méti ekki ahrif & heimild
Samkeppniseftirlitsins til pess ad dakveda ad hefja rannsokn a erindi eda abendingum
sem stofnuninni berast.

Hvad sem pvi lidur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad full astaeda hafi verid til pess
ad taka framangreinda hattsemi Simans og brot & dkveedum sattanna fra 23. janlar
og 15. april 2015.

Pa telur Samkeppniseftirlitid ad mal petta vardi ekki adeins kvartanda, p.e. Syn,
heldur geti pad haft vidtaekari og jafnvel skadlegri ahrif fyrir minni fjarskiptafyrirtaeki
4 Islandi sem hafi t.d. starfad & moérkudum fyrir Internetpjonustu o.fl. I pessu
sambandi skiptir einnig mali ad Siminn byr yfir sterkri st6du a fjarskiptamoérkudum
og er i flestum tilvikum med mestu eda naestmestu markadshlutdeildina & peim. Auk
bess er fyrirtaekid l0drétt sampaett og byr pvi yfir breiddarhagkveemni og einnig
miklum fjarhagslegum styrk. Hefur fyrirtaekid jafnframt verid ad baeta vid hlutdeild
sina @ ymsum morkudum a pvi timabili sem til skodunar er.

P4 telur Samkeppniseftirlitid 1jést ad Siminn hafi ekki 1atid af hattseminni. P6 gerdir
hafi verid heildsélusamningar vid Syn og Nova um dreifingu & Enska boltanum pa
hefur skilmalum i engu verid breytt fra pvi frummat eftirlitsins var gefid Gt pann 23.
juli 2019, sbr. c-lid umraedds akvaedis.

Um rannsoknarreglu stjornsyslulaga

Siminn heldur pvi fram ad rannsékn malsins hafi verid mjog skammt & veg komin
begar frummat hafi verid gefid Gt pann 23. juli 2019 og ad rannsdéknin sé slikum
annmorkum had ad han geti ekki stadid sem grunnur undir ipbyngjandi akvorédun. Er
visad til 10. gr. stjornsyslulaga um ad stjornvéld verdi ad ganga ur skugga um ad
mal sé naegilega upplyst adur en akvordun sé tekin i pvi. ba verdi stjornvold ad byggja
dkvardanir sinar & naegilega traustum gognum. I pessu samhengi er einnig visad til
doms Heestaréttar i mali nr. 111/2014 og 16gd ahersla & pad sem par kemur fram um
ad vanda verdi til rannsékna og tryggja ad komist sé ad réttri nidurstédu vid mat a
stadgbngu vérutegunda.

Siminn nefnir sem deemi um takmarkada rannsékn ad teknar hafi verid saman tekjur
og ad peer endurspegli stodu a markadi fyrir sérhaefdar gagnatengingar an pess ad
gerd sé grein fyrir pvi hvort tekjurnar séu vegna sérhafdrar gagnaflutningspjonustu
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eda einhverrar annarrar pjoénustu. ba séu ekki allar tekjur & vidkomandi markadi
teknar saman.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist @ pad sjonarmid Simans ad rannsokn malsins
fram ad pvi ad frummat var birt i jali 2019 hafi verid annmérkum had. Frummatid fol
ekki i sér lyktir malsins heldur var gefid Gt til ad fa fram sjénarmid malsadila, sem
beir hafa pegar komid a framfaeri, auk pess sem vidbotarupplysinga hefur verid aflad.

Samkvamt 10. gr. stjornsyslulaga skal stjornvald sja til pess ad mal sé
,haegjanlega" upplyst a4dur en akvordun er tekin i pvi. I frumvarpi pvi sem vard ad
stjornsyslulégum kemur fram ad paé fari eftir ,edli stjornsyslumals" hvada upplysinga
burfi ad afla. Er pad pvi breytilegt eftir adstaedum hvada rannsékn parf ad fara fram.
Rannsokn Samkeppniseftirlitsins hefur fram til pessa verid hvort tveggja vondud og
itarleg.

Hvad vardar tilvisun Simans til ddms Haestaréttar i mali nr. 111/2014 ba hefur hun i
raun ekki grundvallarpydingu fyrir petta mal eins og pad hefur verid afmarkad og
vardar brot a skilyrdum i sattum Simans vid Samkeppniseftirlitid. Er pvi i pessu mali
ekki porf a ad skilgreina endanlega videigandi samkeppnismarkadi, sbr. umfjéllun hér
ad framan. Annad &tti hins vegar vid ef til skodunar veeri brot & 11. gr.
samkeppnislaga. Hvad vardar pad atridi ad markadshlutdeild sé ekki rétt reiknud a
markadi fyrir gagnaflutningspjonustu pa hafnar Samkeppniseftireftirlitid pvi.
Upplysinga var aflad fra 6llum adilum sem starfa & peim markadi og hlutdeild reiknud
Ut fra tekjum peirra af umraeddri starfsemi. Med tolvupdsti Simans fra 22. agust 2019
var sérstaklega 6skad upplysinga um petta atridi og Samkeppniseftirlitid svaradi
Simanum med tolvupdsti pann 27. dgust 2019 ad um veeri ad reeda lid 4 i eydubladi
sem samanstaedi af tekjum af leigulinum, heimtaugaleigu, gagnaflutningi og 68rum
tengdum tekjum & vidkomandi gagnaflutningsmarkadi.

Gagnryni Simans vegna sjonarmida Nova og Synar

Siminn byggir @ pvi ad sjéonarmid sem fram hafi komid fra fyrirtaekinu Nova vid
medferd malsins séu villandi. Hafnar Siminn pvi sem fram komi i mali Nova ad
Utilokad sé fyrir Nova ad keppa vid vondlud tilbod Simans. Voxtur sé i fjolda
Internettenginga og Nova sé liklega med um 15% heimila i vidskiptum og engar
visbendingar séu um ad fyrirtaekid sé ad gefa eftir og tolfreediskyrsla PFS eigi
vaentanlega eftir ad syna og allar likur séu @ ad Nova sé ad vaxa mest allra fyrirtaekja.
pa visar Siminn m.a. til pess ad vidskiptavinir Nova geti keypt askrift ad Sjonvarpi
Simans Premium en verid med Internetpjonustu Nova. bvi séu engin Utilokandi ahrif
gagnvart peim sem hafi dhuga & Sjonvarpi Simans Premium. Verdlagning
Heimilispakkans utiloki ekki heldur Nova fra markadnum. Nova geti vel maett 6llum
adgerdum Simans og Nova rokstydji ekki hvers vegna fyrirteekid eetti ekki ad geta
pad.

Siminn heldur pvi einnig fram ad par sem um [...] vidskiptavinir med Nova TV hafi
keypt Simann Sport sé augljést ad pad hindri Nova ekki i samkeppni. Bendir Siminn
einnig 4 ad t.d. vidskiptavinir Nova sem kaupi askrift ad Enska boltanum geti valid
samsetningu sem feli i sér Internetpjénustu, Netflix og Simann Sport sem aetti ad
kosta um 11 pusund kr. Sé um ad raeda sambeerilega pakka og Internetpjonustu og
Sjonvarp Simans en édyrari og nagjanlegan fyrir stéran hop vidskiptavina. ba setur
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Siminn fram sjonarmid m.a. um ad Nova geti audveldlega veitt pjonustu a
talsimamarkadi o.fl.

Vegna framangreindra sjénarmida Simans um sjonarmid sem Nova hefur komid a
framfaeri vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad i malinu hefur eftirlitid tekid vid og
aflad sjénarmida og upplysinga frd ymsum adilum. I kafla 5 hér ad framan hefur verid
sett fram nidurstada Samkeppniseftirlitsins um samkeppnisleg ahrif af hattsemi
Simans og ad eftiritid telji liklegt aé& fyrirkomulag vid s6lu & Enska
Boltanum/Simanum Sport hafi haft skadleg ahrif @ minni fyrirteeki sem veiti
fjarskipta- og sjonvarpspjonustu, p.m.t. Nova. Samkeppnieftirlitid telur pvi ad
keppinautar Simans hafi meett hindrunum vegna hattsemi Simans i tengslum vid solu
a Enska boltanum, Sjénvarpi Simans Premium og Heimilispakkanum.

Siminn heldur pvi fram ad malflutningur Synar sé villandi og byggir m.a. a pvi ad ekki
sé samrami i sjénarmidum fyrirtaekisins vardandi m.a. skilgreiningar & moérkudum,
b.e. annars vegar vegar peim sem fyrirtaekid hafi sett fram i akvoérdun nr. 42/2017 i
samrunamali Fjarskipta og Vodafone og svo hins vegar i pessu mali. I fyrra mali hafi
Syn eda bpau fyrirteeki sem stéodu ad samruna sem leiddi til stofnunar Synar i
nuverandi mynd byggt & pvi ad enginn munur veeri & askriftarsjonvarpi og
efnisveitum, ad Sjonvarp Simans Premium veeri @ sama markadi og Stéd 2 og
sjonvarp Vodafone og einnig ad dlinulegt askriftarsjonvarp veeri & sama markadi og
linulegt &skriftarsjonvarp. Ondverd sjonarmid komi hins vegar fram nulna af halfu
Synar, t.d. um ad Sjénvarp Simans Premium feli i sér sérstaka pjonustu sem ekki
njéti stadgongu vid linulega dagskra. ba byggi Syn nu & pvi ad Enski boltinn sé
sérstakur markadur en pad sjonarmid hafi hins vegar ekki komid fram i samrunaskra
i mali sem leiddi til akvordunar nr. 42/2017.

Vegna pessara sjénarmida Simans visar Samkeppniseftirlitid til pess ad misvisandi
malsflutningur adila i samkeppnismalum getur gert pad ad verkum ad sjénarmid
beirra verda otriverdug sem ryrir gildi peirra vi® trlausn mala. A hinn bdginn geta
adstaedur Ut fra eftirspurn og frambodi & samkeppnismorkudum breyst. Sérstaklega
a petta vid par sem taekniproun er mikil og véru- og pjonustuframbod breytist ort.

Athygli er vakin & pvi ad Siminn hefur sjalfur haldi® fram o6likum sjonarmidum um
bydingu pess fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad geta bodid heildséluadgang a mikilveegu
sjonvarpsefni. bannig byggdi Siminn & pvi i mali sem leiddi til Urskurdar
afryjunarnefndar nr. 6/2017 ad naudsynlegt veeri ,ad kveda a um skyldu vidkomandi
fyrirtaekis til ad veita heildséluadgang ad sliku efni." I pessu mali neitadi Siminn pvi
lengi vel ad bjéda Enska boltann (sem er mikilveegt sjonvarpsefni) i heildsélu eins og
bad hefdi enga bpydingu fyrir minni adila. bPa gerdi Siminn heldur ekki
heildsélusamninga um Enska boltann fyrr en i kjolfar birtingar Samkeppniseftirlitsins
a frummati sinu pann 23. juli 2019.

Fyrir liggur ad Samkeppniseftirlitid6 mun taka markadi fyrir fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu til frekar skodunar i 68rum rannséknum, m.a. til ad meta nanar
stadgéngu mismunandi pjonustupatta. Vid pa athugun kann ad vera o6skad eftir
nanari rokstudningi adila fyrir breyttum sjénarmidum vardandi skilgreiningar a
morkudum og eftir atvikum fleiri atridi sem skipta par mali.
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Um vidbétarandmeelaskjal

Siminn heldur pvi fram i athugasemdum fra 8. april 2020 ad enga heimild sé ad finna
i 17. gr. i reglum um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins fyrir atgafu ,svonefnds
vidbotarandmeaelaskjals". Verdi pvi ekki séd ad heimild sé fyrir pvi, sérstaklega pegar
engar nyjar upplysingar hafi komid fram sem réttleett geti pad frummat sem par komi
fram.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. Kjarni andmeelaréttar samkvaeemt 13.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 felst i pvi ad adili mals geti kynnt sér gégn malsins
og tjad sig um efni pess ddur en stjornvald tekur akvordun i pvi. Stjérnsyslulég leggja
hins vegar ekki pa skyldu a stjérnvold ad gefa Ut andmaelaskjol. Samkeppniseftirlitid
hefur hins vegar akvedid ad gefa ut andmaelaskjol i pvi skyni ad studla ad vondudum
rannsoknum og tryggja enn betur andmelarétt adila mals, sbr. 17. gr. reglna nr.
880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Utgafa andmeelaskjals er pvi
ivilnandi fyrir adila mals enda tryggir hun ,,ad nokkru leyti rymri réttindi en beinlinis
verda leidd af 13. gr. stjornsyslulaga.™ ** Liggur og fyrir ad med birtingu
andmelaskjals og adgangi ad gognum i tengslum vid pa birtingu er réttur adila
samkvaemt stjérnsysluldogum , virtur i hvivetna®, sbr. ddm Haestaréttar Islands fra 27.
november 2014 i mali nr. 112/2014, Samkeppniseftirlitid gegn Langasjo ehf., Sild og
fiski ehf. og Matfugli ehf.

Akvaedi 17. gr. reglna nr. 880/2005 felur ekki i sér bann vid pvi ad gefin séu Ut fleiri
en eitt andmeelaskjal i einu og sama mali. Slikt bann veeri heldur ekki i samraemi vid
markmid umraedds akvaedis og 13. gr. stjornsyslulaga. Undir vissum kringumstaedum
getur verid malefnalegt og gagnlegt ad gefa Ut fleiri en eitt andmaelaskjal svo fremi
sem tryggt sé ad adili mals geti 8 endanum tjaéd sig um malid i heild sinni ddur en
akvordun er tekin i pvi.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad pad hafi verid ivilnandi og til hagsbdta fyrir Simann
ad fyrirtaekinu var sent umraett vidbdétarandmeelaskjal pegar eftirlitid vard pess
askynja ad hattsemi fyrirtaekisins kynni ad fara gegn umraeddu 20. gr. sattarinnar fra
23. januar 2015. Um var ad reeda skyrt yfirlit yfir frummat Samkeppniseftirlitsins a
mikilvaegu atridi i malinu og med uUtgafu skjalsins var Simanum gefid faeri 4 ad tja sig
0og gaeta pannig hagsmuna sinna adur en endanleg akvordun veeri tekin.

Samkeppniseftirlitid visar einnig til pess ad pad er vidurkennt sjéonarmid i EES/ESB-
samkeppnisrétti ad unnt sé ad gefa Ut fleiri en eitt andmaelaskjal. I deemaskyni ma
nefna nylegt mal gegn Mastercard og Visa, par sem framkvamdastjérn ESB hafdi
gefid Ut prju andmeaelaskjol.#> Hafa démstélar ESB ekki gert athugasemdir vid ad birt
séu fleiri en eitt andmeelaskjal i sama mali.*6

44 Eirikur Jénsson, Fridrik Arsaelsson og Kristin Benediktsdéttir, Opinbert Markadseftirlit, 2012, bls. 221.

45 Sja mal framkveemdastjornar ESB i mali AT. 39398, dags. 29. april 2019. Fyrsta andmaelaskjalid var birt
malsadilum pann 6. april 2009, annad andmaelaskjal var birt pann 31. juli 2012 og pridja andmeelaskjal var
birt pann 3. agust 2017. Fj6lmoérg deemi er ad finna i evropskum samkeppnisrétti par sem malsadilum hefur
verid sent fleiri en eitt andmeelaskjal.

46 f domi undirréttar ESB fra 20. mars 2002 i mali nr. T-23/99, LR af 1998 A/S gegn framkvaemdastjorninni,
var pvi haldid fram ad framkvaemdastjornin hefdi brotid gegn andmaelarétti med pvi ad senda viskomandi
fyrirtaeki frekari gégn og umfjollun um aetlud brot eftir utgafu andmaelaskjals. Démstoéllinn féllst ekki & petta
og benti m.a. ad viskomandi fyrirtaeki hefdi haft teekifeeri til ad tja sig um pessi bréf fra framkvaemdastjérninni
adur en hun ték akvordun, sbr. mgr. 186 - 195 i ddmnum. (domnum ekki afryjad). I domi undirréttar ESB
fra 30. september 2003 i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98, Atlantic Container Line o.fl. gegn
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Simanum er 6heimilt ad brjota skilyrdi i sattum vid Samkeppniseftirlitid

Siminn heldur pvi fram i athugasemdum fra 8. april 2020 ad , ekki sé unnt ad brjota
gegn skilyrdum sem ber ad l6gum ad fella ur gildi". Segir ad su skylda hvili a
Samkeppniseftirlitinu ad afnema ipyngjandi akvardanir pegar ekki séu lengur til
stadar ,skilyrdi fyrir tilvist peirra". Er visad til 26. gr. akvordunar nr. 6/2015 par sem
fjallad er um endurskodun & skilyrdum sattarinnar og ad Siminn hafi adur komid a
framfeeri sjdonarmidum um breyttar adsteedur & morkudum a sl. ari og hafi
Samkeppniseftirlitinu borid ad fallast & beidni Simans og afnema pau ipyngjandi
skilyrdi sem sett voru med akvorduninni. ba telur Siminn med visan til 2. tl. 1. mgr.
24, gr. stjornsyslulaga ad adili eigi rétt 3 ad mal sé tekid til medferdar a ny ef
ibyngjandi dkvordun um bod eda bann hafi byggst a atvikum sem breyst hafi verulega
fra pvi ad akvordunin var tekin.

Er visad til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi i akvordun nr. 20/2015 lyst pvi ad
ymislegt hafi breyst fra pvi akvérdun nr. 10/2005 hafi verid tekin. Hafi komid fram i
akvordun nr. 20/2015 ad endurskodun a akvordun nr. 10/2005 ztti ad leida til pess
ad Oparfa akveaedi i skilyrdum vaeru felld nidur og 6nnur moégulega 16gud ad breyttum
adstaedum a morkudum. Af pessu dregur Siminn pa alyktun ad Samkeppniseftirlitinu
beri & grundvelli umraedds dkvaedis stjérnsyslulaga ad endurskoda og afnema éparfa
skilyrdi ef i Ijés komi breyttar adstaedur & morkudum fra pvi sem verid hafi pegar
skilyrdin voru sett. Eigi pad ennfremur vid pd pau timaskilyrdi sem kvedid sé a um i
2. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga séu lidin.

Siminn byggir einnig & bpvi ad ekki séu lengur ,lagaskilyrdi fyrir tilvist
skilyrda" sattarinnar fra 23. jantdar 2015 og par med beitingu peirra. Sérstaklega eigi
petta vid um 19. og 20. gr. Segir ad markmid sattarinnar (og adur sattarinnar fra
mars 2013) hafi verid ad vinna gegn samkeppnishdmlum i fjarskiptum i kjolfar
sameiningar Simans og Skipta sem leiddi til pess ad Mila hafi ordid détturfélag Simans.
pannig hafi keppinautar Simans & peim tima sem sattin hafi verid gerd purft ad kaupa
adgang ad grunninnvidum Simasamstaedunnar til pess ad geta keppt a8 smasoélustigi.
Pad eigi ekki vid lengur og Siminn sé pvi ekki 6hjakvamilegur vidskiptaadili annarra
fjarskiptafyrirtaekja i smasolu. Keppinautar Simans geti pvi valid um annad
adgangsnet en pad sem sé i eigu Simasamstadunnar, sbr. t.d. ad Nova hafi nad
miklum arangri vid s6lu & Interneti eingéngu um net GR.

Sem rok fyrir pvi ad ekki séu lengur ,lagaleg skilyrdi fyrir pvi ad vidhalda ibyngjandi
akvérdun nr. 6/2015, sér i lagi 19. og 20. gr." og ad Siminn eigi ,/I6gvarinn rétt" a
bvi ad Samkeppniseftirlitid endurskodi og afnemi akvordunina visar fyrirtzekid til alita
Umbodsmanns Alpingis nr. 2370/1998 og nr. 3599/2002. Er visad til pess m.a. ad i
sidarnefnda alitinu komi fram ad stjérnvéldum kunni ad vera skylt ad endurupptaka
mal & grundvelli 6l6gfestra reglna um endurupptoku.

framkvaemdastjorninni, var tekin afstada til pess sjonarmids vidkomandi fyrirtaekja ad framkveemdastjorninni
hafi verid oheimilt ad radast i vidamikla gagnaodflun eftir itgafu andmaelaskjals. Démstollinn féllst ekki & ad
um brot & andmeelarétti hefdi verid ad raeda. Framkvaemdastjérnin hefdi fulla heimild til ad rannsaka mal
frekar eftir Gtgafu andmeelaskjal, sbr. mgr. 94 -117. (démnum ekki &fryjad). Er pad pvi vidurkennt sjénarmis
i EES/ESB-samkeppnisrétti ad unnt er ad gefa ut fleiri en eitt andmaelaskjal i sama malinu. I t.d.
fréttatilkynningu framkvaemdastjornar ESB fra 19. juli 2018 par sem greint er fra ad fyrirtaekinu Qualcomm
hafi verid sent nytt andmaelaskjal en hid fyrra hafi veri® sent fyrirtaekinu @ arinu 2015. (MEX/18/4605).
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| athugasemdum Simans er einnig visad til peirrar afstédu sem fram komi i
vidbdétarandmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé ad ,maeta meintum
samkeppnishindrunum" adur en unnt sé ad breyta eda fella nidur sattirnar fra 2015.
Ad mati Simans visi eftirlitid hins vegar ekki til neegilega skilgreindra og afmarkadra
hindrana sem sé a valdi Simans ad breyta eda koma med tillogur ad. Frekar sé visad
til ,illa skilgreindra og almennra kvartana" keppinauta sem margir hverjir séu i
sterkari stodu en félog innan samstzaedu Simans. Segir ad vegna pessa verdi ad reifa
ba stodu sem sé & morkudum sem mali skipti i peirri von ad Samkeppniseftirlitid
bendi & ,,dpreifanlegar samkeppnishindranir"® sem unnt sé ad fjalla um @ mérkudum
pbar sem Simasamstaedan kunni ad vera markadsradandi.

Vegna sjénarmida Simans visar Samkeppniseftirlitid fyrst til pess sem adur hefur
komid fram um ad fyrirtaekid og forverar fyrirtaekisins gengust undir framangreindar
sattir sem gerdar voru & grundvelli 17. gr. f samkeppnislaga og reglna um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 og er fyrirtaekid pvi bundid af efni
sattanna.

Hvad vardar tilvisun Simans til pess ad oOskad hafi verid eftir pvi vid
Samkeppniseftirlitid ad satt i dkvérdun nr. 6/2015 yréi endurskodud og felld ar gildi
ba barust eftirlitinu tvaer beidnir fra fyrirtaekinu par um & sl. ari a grundvelli 26. gr. i
sattinni par sem er ad finna dkvaedi um endurupptoku. Samkveemt pvi akvaedi skal
Samkeppniseftirlitid ad fengnu erindi frd Simanum eda Milu taka rokstudda afstédu
til pess hvort naudsynlegt sé ad vidhalda hvada skilyrdi sem er i sattinni.*’ Rétt er ad
greina nanar fra pessum beidnum og athugunum Samkeppniseftirlitsins vegna peirra.

e Fyrri beidnin barst Samkeppniseftirlitinu pann 27. febrdar 2019 og fél hun i sér
o0sk um nidurfellingu & sattinni fra 23. jantar 2015 i heild sinni. Beidnin barst &
tima pegar Samkeppniseftirlitid vann ad undirbliningi ad rannsékn & zetludum
samkeppnisbrotum Simans vegna kvartana sem ho6fdu borist um hattsemi
fyrirtaekisins. Med bréfi eftirlitsins pann 8. april 2019 tilkynnti eftirlitid® Simanum
og Milu pad frummat ad rétt veeri ad hefja slika rannsékn og aé liklega pyrfti ad
hafna beidni um nidurfellingu sattarinnar. Med bréfinu var Simanum og fleiri
hagadilum a fjarskiptamorkudum gefinn kostur a ad koma a framfaeri sjonarmidum
vegna endurupptokubeidni Simans og frummat eftirlitsins.

e Hinn 14. juni 2019 barst Samkeppniseftirlitinu erindi frd Simanum par sem settar
voru fram nyjar og breyttar krofur vardandi endurupptoku sattarinnar fra 23.
januar 2015 i kjolfar neikvaedra umsagna sem borist h6fdu m.a. fra keppinautum
og reyndar einnig PFS. Setti Siminn fram nyjar tilldgur um verulegar breytingar a
sattinni i stad nidurfellingar & henni i heild sinni. ba stadfesti Siminn ad fyrri beidni
um endurupptoku veeri afturkéllud. Med nyrri beidni Simans fylgdu drog ad
akvoérdunarordum og nyjum skilyrdum sattar um skipulag Simasamstadunnar.
Var i adalatridum um ad reeda tillogur um skilyrdi sem naedu eingdngu til
landsvaeda par sem Mila/Siminn veeri skilgreindur sem o6hjakvaemilegur
vidskiptaadili keppinauta a fjarskiptamarkadi. Med pvi var att vid ad kvadir um
adgang ad innvidum Simastzedunnar giltu adeins par sem hdan veeri eini

47 Samkvaemt akvaedinu gat slikt erindi fra félogunum borist i fyrsta lagi 1. jantar 2017 og hefur
Samkeppniseftirlitid 115 virka daga til ad taka afst6du til erindisins fra pvi ad pad berst. Ad 6dru leyti en
greinir i malsgreinum 26. gr. akvérdunarinnar gildir 24. gr. stjéornsyslulaga um endurupptéku sattarinnar, sbr.
7. mgr. 26. gr.
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rekstraradili adgangsnets og bar med skilgreind sem o6hjakvaemilegur
vidskiptaaadili.

Samkeppniseftirlitid tok beidni Simans til skodunar og afladi sjénarmida hagadila.
pPann 12. ndvember 2019 atti eftirlitid fund med Simanum par sem fyrirtaekinu var
gerd grein fyrir pvi ad rannsékn a beidni Simans um endurskodun & skilyrdum
sattarinnar fra 23. januar 2015 veeri & lokastigi og vaeri vaentanleg nidurstada
innan einnar til tveggja vikna. Fram kom ad pad veeri frummat eftirlitsins ad ekki
veeri tilefni til ad taka sattina upp eda breyta henni eda fallast a tillégur Simans.
Fylgdi Samkeppniseftirlitid fundinum eftir med tolvupdsti til Simans sem sendur
var 14. november 2019.

A umraeddum fundi pann 12. névember 2019 kom fram af halfu Simans a8 til
greina keemi ad draga beidnina til baka, en i stad pess efna til samtals utan
timafresta um hvad koma pyrfti til svo unnt vaeri ad gera mogulegar breytingar a
skilyrdunum. Var pvi svarad til i adurnefndum tolvuposti ad Samkeppniseftirlitid
veeri reidublid ad reeda einstdk akvaedi vid Simann.

I télvupdsti Simans 18. névember 2019 kom fram ad 6sk um nidurfellingu og
endurskodun 3 sattinni hefdi verid sett fram vegna pess ad fyrirtaekid teldi ad ekki
veeri lengur porf & henni. b4 hefdi vinna PFS vid markadsgreiningu dregist 6hoéflega
ad mati Simans auk pess sem Samkeppniseftirlitid hefdi ekki rannsakad malid
vegna endurupptokubeidninnar naegilega. Siminn lagdi pé aherslu 4 ad teknar yrdu
upp vidraedur um endurskodun & sattinni sem midadi m.a ad pvi ad afmarka hvada
paettir sattarinnar vaeru pegar leystir med 06drum logum eda falin 68rum
stjornvéldum. Ennfremur ad skodad yrdi hvada paetti sattarinnar veeri porf a ad
vidhalda. Var 6skad eftir afstodu Samkeppniseftirlitsins til pessa og tekid fram ad
pegar hun laegi fyrir gaeti Siminn dregid beidni sina til baka.

Samkeppniseftirlitid svaradi Simanum med tolvupdsti pann 19. névember 2019
par sem fram kom ad svar Simans fali ekki i sér stadfestingu a pvi ad
endurupptokubeidnin yrdi dregin til baka. Var m.a. visad til pess ad akvordun nr.
6/2013 (nu 6/2015) og hinni undirliggjandi satt hafi verid aetlad ad binda endi &
samkeppnishémlur sem i ljos hefdu komid vid rannsoknir kvartana og fyrri
Urslausnir. Var tekid fram ad pad geeti verid alitaefni, eftir pvi sem fra 1idi, hvort
skilyrdi Samkeppniseftirlitsins sem leiddu af ,ex post" eftirliti pess vaeru afram
naudsynleg vegna pess ad ekki veeri lengur hatta & vidkomandi
samkeppnishindrunum og eftir atvikum i ljési pess ad ,ex ante" reglur og eftirlit
t.d. PFS dygdi til. I pvi sambandi vaeri méalefnalegt ad horfa til pess hvort enn
baerust kvartanir eda adrar visbendingar um samkeppnishindranir & umraaddum
morkudum sem vearu apekkar peim sem kallad hefdu a skilyrdi akvordunar nr.
6/2013. P4 var i télvupdstinum aréttad ad Samkeppniseftirlitid vaeri reidubuid ad
eiga vidraedur vid Simann um moégulegar breytingar a sattinni, utan timafresta og
slikar vidraedur attu ad geta farid fram fljotlega a pessu ari.

Tolvupdstur barst fra Simanum sama dag par sem stadfest var ad fyrirtaekid myndi
med visan til framangreindra samskipta draga beidnina til baka. Formlegt erindi
bar ad lutandi barst pann 20. névember 2019.

Med hlidsjon af framangreindu er ljést ad Samkeppniseftirlitid ték beidnir Simans um
endurupptoku & sattinni fra 23. jandar 2015 til skodunar og afladi sjénarmida um
baer. Eftir ad Simanum hafdi verid kynnt frummat eftirlitsins i pa veru ad ekki veeri
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tilefni til ad endurskoda skilyrdin eda fella pau ar gqildi dro fyrirteekid
endurupptokubeidnina til baka. Pad liggur hins vegar fyrir ad Samkeppniseftirlitid var
reidubuid, med peim fyrirvérum sem adur hafa verid reifadir, ad reeda mogulegar
breytingar a einstaka akvaedum sattarinnar vid Simann. Var vid pvi ad buast ad
Siminn myndi vilja hefja slikar vidraedur i upphafi pessa ars.

Vidraedurnar hafa pd ekki enn att sér stad og sattin fra 23. jantar 2015 er i fullu gildi.
Samkeppniseftirlitid aréttar ad pangad til satt er breytt eda felld nidur eru fyrirmeaeli
i henni bindandi fyrir viokomandi fyrirtaeki. Pad haggar pvi ekki skuldbindingargildi
sattar ad vidkomandi fyrirtaeki hafi lagt fram endurupptékubeidni eda telji forsendur
fyrir gerdar sattarinnar hafa breyst verulega, sbr. dém Heestaréttar fra 10. september
2015 i mali nr. 28/2015, Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Vidurlog

Meginreglan er su ad leggja skal & sekt vegna brota & akvaeedum samkeppnislaga, sbr.
dom Haestaréttar fra 9. febrdar 2012 i mali nr. 205/2011, Samkeppniseftirlitid gegn
Icelandair ehf. Akvaedi 37. gr. samkeppnislaga felur hins vegar ekki i sér skyldu til
alagningar sekta vid 6llum brotum. Mjog rikar dsteedur verda hins vegar ad réttleeta
bad ad sektum sé ekki beitt vegna brota & samkeppnislogum, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2008, Sundagardar ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Eins og logskyringargdogn 37. gr. samkeppnislaga bera med sér er rétt ad tulka
akvaedid til samraemis vid EES/ESB-samkeppnisrétt, sbr. einnig t.d. uUrskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu .*8

Samkvamt h-lid 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga leggur Samkeppniseftirlitid sektir a
fyrirtaeki sem brjéta gegn sattum milli eftirlitsins og adila, sbr. einnig Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala | mali nr. 3/2013, WNova ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. 1 sadttum Simans og Samkeppniseftirlitsins sem mal petta
vardar er einnig tekid sérstaklega fram ad brot a fyrirmaelum peirra vardi vidurlégum
samkvaemt IX. kafla samkeppnislaga, sbr. 30. gr. sattarinnar fra 23. jantar 2015 og
8. gr. sattarinnar fra 15. april 2015. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga er tilgangur 3akvaedisins sa ad varnadarahrif sekta studli ad
framkvaeemd samkeppnislaga og par med ad aukinni samkeppni, sbr. einnig Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2011, Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

I 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga kemur m.a. fram ad sektir geti numid allt ad 10%
af veltu hja pvi fyrirteeki eda samtoékum fyrirtaekja sem adild eiga ad
samkeppnishdmlum. Tilgangur pessa formlega sektarhamarks er ad tryggja ad sektir
a fyrirtaeki séu ekki Ur hoéfi fram.4°

48 { athugasemdum vid 2. gr. frumvarps sem vard ad I16gum nr. 52/2007 er fjallad um tillégur ad breytingum
a 37. gr. samkeppnislaga: ,I dkvaedinu er meelt fyrir um skyldu Samkeppniseftirlitsins til ad leggja
stjornvaldssektir & fyrirtaeki eda samték fyrirtaekja, vid nanar tilteknar adstadur. Byggist tillagan eins og
nugildandi akvaedi a fyrirmyndum ur EES/EB-samkeppnisrétti."

4 Sja t.d. dom domstdls ESB fra 28. juni 2005 i sameinudum malum nr. m.a. C-189/02, Dansk Rgrindustri
gegn framkveaemdastjorninni, EU:C:2005:408: ,281. As the Commission contended, that upper limit seeks to
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Vid akvordun sekta ber Samkeppniseftirlitinu ad hafa hlidsjon af umfangi og edli
samkeppnishamla, hve lengi peim hefur verid beitt og hvort um itrekad brot sé ad
raeda, sbr. adurnefnda 2. mgr. 37. gr. I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 2/2002, Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisrédi, segir ad hér sé ekki um
ad reda teemandi talningu & peim atridum sem horfa ma til vid alagningu sekta.
Einnig megi t.d. lita til steerdar fyrirtaekja sem teljast brotleg, huglaegrar afstédu
stjérnenda, hagnadarsjénarmida, hvort brot hafi komist til framkvamdar, hvort um
sé ad raeda mikilveega markadi, almennrar hegdunar fyrirtaekis @ markadi, og
samvinnu pess vid rannsokn mals, sbr. einnig uUrskurd afryjunarnefndar i mali nr.
1/2012, Siminn hf, gegn Samkeppniseftirlitinu.>°

Eins og fram kemur i 5. kafla hér ad framan braut Siminn med hattsemi sinni gegn
skilyrdum 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015 og 19. og 20. gr. sattarinnar fra 23.
janutar 2015. pau skilyréi sem koma fram i sattunum voru afrakstur umfangsmikilla
vidraeedna milli Simans og Samkeppniseftirlitsins og sampykkti Siminn aé hlita
skilyrdum sem zetlad var ad verja og efla samkeppni & markasdi. Skilyrdum i sattinni
fra 15. april 2015 var atlad ad koma i veg fyrir og lagmarka skadleg ahrif af samruna
Simans og Skjasins. Tilgangur sattarinnar fra 23. janudar 2015 var ad verja og efla
samkeppni med pvi ad vinna gegn samkeppnishdmlum sem stafad hoféu af adgerdum
og stdédu Simans og Milu a fjarskiptamorkudum og tengdum morkudum, sbr. 1. gr.
sattarinnar. Med sattinni var skv. 1. gr. meelt fyrir um adgerdir sem attu ad tryggja
ad i samningum og 68rum adgerdum Simans yrdi ekki gripid til radstafana sem eru
til pess fallnar ad raska samkeppni. Med sattinni var lokid rannséknum & aetludum
brotum fyrirteekisins gegn samkeppnislogum og innleiddar umfangsmiklar
skipulagsbreytingar & Simasamstaedunni. Jafnframt skuldbatt Siminn sig til ad hegda
sér med tilteknum heetti @ markadi, sbr. 19. og 20. gr. Var tilgangur pessa alls ad
koma i veg fyrir ad alvarlegar samkeppnishomlur myndu ekki aftur stafa af adgerdum
Simans & markadi.

I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/2011, Forlagid hf. gegn
Sambkeppniseftirlitinu, var tekid fram ad ,mjég brynt* sé ad fyrirteeki ,virdi skilyrdi
fyrir samruna og ad treysta megi pvi ad sattir i slikum malum séu meira en ordin tom.
bess vegna purfa vidurlbg ad hafa raunveruleg varnadarahrif." Benti nefndin einnig a
ad pbad sé mikilveegt ad adilar ad samrunamalum taki ,alvarlega pau skilyrdi sem sett
eru fyrir samruna, ekki sidur i ljosi pess ad peir taka sjalfir patt i moétun skilyrdanna
og meta sidan hagsmuni sina ut fra peim."

Afar pydingarmikid er pvi ad fyrirtaeki fari ad peim skilyrdum sem pau undirgangast
i sattum vid Samkeppniseftirlitid. Fyrirtaeki sem fallast sjalf & slik skilyrdi eiga ad
halda pau i heidri og leitast sérstaklega vid ad markmid peirra nai fram ad ganga.>!

prevent fines being imposed which it is foreseeable that the undertakings, owing to their size, as determined,
albeit approximately and imperfectly, by their total turnover, will not be able to pay [...].

281. That limit is therefore one which is uniformly applicable to all undertakings and arrived at according to
the size of each of them and seeks to ensure that the fines are not excessive or disproportionate."

*% Sja t.d. pessu til vidbotar Urskurd afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 1/2002 Skifan hf. gegn
samkeppnisradi, (rskurd afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu, akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009, Brot Simans hf. & dakvéréun
samkeppnisrads nr. 10/2005 Samruni Landssima Islands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf., og akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2015, Breytingar & skipulagi og framkvaemd & greidslukortamarkadi.

1 Sja t.d. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009, Brot Simans hf. & akvéréun samkeppnisrads nr.
10/2005 Samruni Landssima Islands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf. og Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2007, Icelandair Group hf. og Blafugl ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
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Gerist fyrirtaeki brotlegt vid slik skilyrdi er naudsynlegt ad leggja & stjornvaldssekt,
sbr. t.d. dom Haestaréttar i mali nr. 28/2015, Forlagid ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu
og nylega akvordun nr. 10/2020, brot Islandspdsts ohf. & skilyréum i dkvérdun nr.
8/2017.

Fyrir liggur ad Siminn hefur adur gerst brotlegur vid samkeppnislog eda skilyrdi i
sattum sem gerdar var a grundvelli heimildar i samkeppnislégum:

o [ &kvordun samkeppnisrads nr. 4/1999, Erindi Islandia ehf. um endurgjaldslausa
Internetspjénustu Landssima Islands hf. og Skimu ehf., var komist ad peirri
nidurstddu ad Siminn hefdi brotid gegn fyrirmaelum i dkvérdun samkeppnisrads nr.
41/1997 med adgerdum sem tengdust Internetpjonustu.

o I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002, Landssimi Islands
hf. gegn samkeppnisradi, var stadfest ad Siminn hefdi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med adgerdum sem vordudu m.a. ADSL- og farsimapjénustu,
talsimanotkun og leigulinur.

e [ &kvordun samkeppnisdds nr. 21/2005, Erindi Og fiarskipta hf. vegna
misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsrédandi stédu vid kynningu og
markadssetningu & tilbodi fyrirtakisins undir heitinu ,Allt saman hja Simanum",
var komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga
med adgerdum sem tengdust farsima, talsima og Internetpjonustu.

e Siminn gerdi satt vid Samkeppniseftirlitid i febriar 2007 og vidurkenndi brot & 10.
gr. samkeppnislaga med adgerdum sem tengdust m.a. almennum
fjarskiptamarkadi, sbr. og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2007, Olégmaett
samrad Landsvirkjunar, Fjarska ehf. og Simans hf. vegna vidskipta tengdum
Fjarska ehf.

o [ &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007, Erindi Og fjarskipta hf. vegna
meintrar misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsrddandi stédu &
farsimamarkadi var komist ad peirri nidurstéodu ad Siminn hefdi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med adgerdum sem vordudu farsimapjonustu og sélu a farsimum.

o [ &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009, Brot Simans hf. & &kvérédun
samkeppnisréds nr. 10/2005 - Samruni Landssima Islands hf. og Islenska
sjéonvarpsfélagsins hf., var komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hefdi brotid
skilyrdi 5. og 7. tolulidar i satt samkvaemt framangreindri samrunadkvérdun. Folst
brot Simans m.a. i pvi ad lata sjénvarpsefni og sjénvarpspjonustu fylgja med ADSL
tengingum og Internetpjénustu & einu heildarversi, p.m.t. Skjar Einn, sem jafngilti
samtvinnun. I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2010 og
dodmi Haestaréttar i mali nr. 218/2012 var stadfest nidurstada um ad Siminn hefdi
brotid skilyrdi 5. tl. i akvordun nr. 10/2005. pessi 5. tl. vard sidar ad 3. gr.
sattarinnar fra 15. april 2015 sem er til umfjollunar i mali pessu.

e Siminn (Skipti) gerdi satt vid Samkeppniseftirlitid i juli 2010. Voru vidurkennd brot
a 10. gr. samkeppnislaga med adgerdum a farsimamarkadi.

o [ &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2011, Brot Simans hf. med tilbodi i 3G
netlykil og askrift, var komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hefdi brotid gegn 11.
gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins med undirverdlagningu &
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gagnaflutningspjonustu med 3G netlykli. SU nidurstada var stadfest med Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2011.

o [ &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2012, Olégmeetur verdprystingur Simans
hf. & farsimamarkadi, var komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hefdi misnotad
markadsradandi stodu og par med brotid 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-
samningsins med pvi ad beita keppinauta verdprystingi i farsimapjonustu. I
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2012 var stadfest
framangreint brot Simans.

e [ &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, Breytingar & skipulagi
Skiptasamstadunnar og adrar - adgerdir til pess ad efla samkeppni &
fjarskiptamarkadi, segir m.a. ad eftirlitid hefdi i malinu gefid Ut prju andmeelaskjol
vegna meintra brota Simans. Sampykkti Siminn ad greida stjérnvaldssekt og
undirgangast itarleg skilyrdi i satt m.a. gegn pvi ad sjo yfirstandandi rannséknum
eftirlitsins yréi lokid an frekari adgerda. Skilyrdunum var breytt med nyrri satt
bann 23. janlar 2015 sem er til umfjollunar i mali pessu.

I mali pessu hefur eftirlitid med sambaerilegum haetti og i mali pvi sem lauk med démi
Haestaréttar i mali nr. 218/2012 komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hafi brotid
skilyrdi satta sem félagid gekkst undir. Er brot Simans i pessu mali pvi itrekunarbrot
i skilningi 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga. Horfir petta til pyngingar vidurlaga, sbr.
dom Haestaréttar 28. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur Siminn ekki adeins gerst sekur um sambaerilegt
brot og adur, p.e. brot & satt vid Samkeppniseftirlitid, sbr. h-lid 1. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga, heldur er ljost ad Siminn hefur nd brotid 68ru sinni sama skilyrdi i
3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015, sem adur var ad finna i 5. tl. sattar i akvordun
nr. 10/2005. Tilurd nyju sattarinnar var si ad Siminn dskadi breytinga a eldri satt
sem fram kemur i akvordun nr. 10/2005. Féllst Samkeppniseftirlitid a tilteknar
breytingar eftir vidraedur vid Simann. I meginmali &kvérdunar nr. 20/2015 kom hins
vegar skyrlega fram ad ekki veeru rok fyrir pvi ad fella nidur 5. tl. i eldri akvordun nr.
10/2005, m.a. vegna sterkrar st6du Simans & fastlinumarkadi i fjarskiptum og
allsterkrar st6du Skjasins i askriftarsjonvarpi, og hefdu ,Siminn og Skjarinn fallist a
pessa nidurstédu, sbr. akveedi 3. gr. sattarinnar.™ Var pvi umraeddu skilyrdi vidhaldid
nanast obreyttu med 3. gr. i endurnyjadri satt, sbr. akvordun nr. 20/2015. Sekt i
hinu fyrra mali haféi pvi ekki fullnaegjandi varnadarahrif.

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 4/2013 var aréttad pad
sjonarmid ad ,stjornvaldssektum samkvaemt samkeppnisiogum [er] m.a. atlad ad
hafa varnadarahrif og er fjadrhaed sekta mikilveeg i pvi sambandi." Vardandi pad hvort
Samkeppniseftirlitinu vaeri heimilt ad horfa til heildarveltu vidkomandi samstadu vid
mat & haefilegum sektum benti afryjunarnefnd & petta:

.Var pa horft til pess ad eigi stjdrnvaldssektir samkvaeemt samkeppnislégum ad hafa
tileetlud ahrif verdi ad taka mid af styrkleika hins brotlega fyrirtaekis, en par komi
styrkleiki peirrar samsteedu sem pad tilheyrir medal annars til skodunar. Med visan
til urskurda afryjunarnefndarinnar i malum nr. 4/2006 og 2/2010 og med hlidsjon af
démi Haestaréttar 2. oktdber 2008 i mali nr. 550/2007 er & pad fallist med
Samkeppniseftirlitinu ad hér sé um malefnalegt vidurlagasjonarmid ad reeda."
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Er pvi baedi heimilt og naudsynlegt ad horfa til steerdar og efnahags vidkomandi adila.
Ella naer sekt ekki tilgangi sinum.>? Samkvaemt pessu parf vid akvordun vidurlaga i
mali pessu ad hafa hlidsjén af steerd og styrk Simans. Likt og fram hefur komid er
Siminn steerstur fyrirtaekja a flestum svidum fjarskipta. Pa liggur fyrir ad starfsemi
Simans sem fjolmidlaveitu og fjarskiptafyrirtaekis er vidtaek, og er breidd pjénustu-
og vorulrvals fyrirtaekisins veruleg i samanburdi vid flesta keppinauta pess. ba er
Siminn baedi larétt starfandi @ smasolumorkudum sem og l6drétt sampeaett fyrirtaeki
fyrir gagnaflutning og heimtaugar vegna doétturfélagsins Milu, sem skv.
markadsgreiningum PFS er markadsradandi & umraeddum heildsélumérkudum. Hvad
vardar efnahagslegan styrk Simans pa liggur fyrir ad samanlogd heildarvelta Simans
og détturfélaga arid 2019 var samtals 29,1 milljardar kr.

Pa er ljost ad hattsemi Simans i malinu vardar fjolmarga undirmarkadi fjarskipta og
sjénvarps. Ljost er ad Heimilispakkinn og Siminn Sport/Enski boltinn varda a.m.k.
markadi allra undirliggjandi pjénustupatta, svo sem markad fyrir Internetpjénustu,
talsimapjénustu, farsimapjonustu og sjonvarpspjonustu. Samkvaemt arsskyrslu
Simans voru rekstrartekjur @ arinu 2019 vegna farsima-, talsima-, gagnaflutnings-
og sjénvarpspjonustu samtals 21,8 milljardar kr.

Ad mati Samkeppniseftirlitins skiptir einnig mali i pessu samhengi ad flest 6ll heimili
landsins kaupa og telja sig purfa einhvers konar fjarskiptapjonustu. Pa er adgangur
ad askriftarsjonvarpi einnig mjog algengur. Af heildarveltu a fjarskiptamarkadi og
sjonvarpsmarkadi ma pvi sja ad um er ad raeda mjog algengar vorur medal neytenda
sem faera ma rok fyrir ad teljist i morgum tilvikum naudsynlegar fyrir pa og/eda
rekstur heimila. Pa liggur fyrir ad heildarfjoldi vidskiptavina Simans sem kaupir paer
vorur eda pjonustur sem mal petta snertir, p.e. Simann Sport, Sjonvarp Simans
Premium og Heimilispakkann & kerfum Simans, voru samtals [...] pusund talsins i lok
névember 2019. I 1jési pessa, og vegna adurnefndrar heildarveltu markada og
s6luverdmeetis Simans a8 umraaddum morkudum, er pad mat eftirlitsins ad um sé ad
reeda mikilveega markadi og mikilveega samkeppnislaga hagsmuni, sbr. einnig
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009. Af somu astaedum hverfast brot
malsins um umfangsmikil vidskipti Simans og eru brot félagsins pvi umfangsmikil aé
mati eftirlitsins. Taka verdur tillit til pessa vid akvordun vidurlaga i malinu, m.a. svo
akvordun eftirlitsins um brot Simans & sattum hafi fullnaegjandi varnadarahrif og
markmid sattanna og samkeppnislaga nai fram ad ganga.

52 Sja hér t.d. dom domstdls ESB fra 26. september 2013 i mali i mali nr. C-679/11, Alliance One International
gegn framkvaemdastjorninni, EU:C:2013:606: ,73. In that regard, it must be recalled that ‘deterrence’ is one
of the factors to be taken into account in calculating the amount of the fine. In accordance with settled case
law, fines imposed for infringements of Article 81 EC [...] are designed to penalise the unlawful acts of the
undertakings concerned and to deter both the undertakings in question and other economic operators from
infringing, in future, the rules of European Union competition law. The link between, on the one hand, the size
and overall resources of undertakings and, on the other, the need to ensure that the fine has a deterrent
effect cannot be disputed [...]

74. It is the impact sought on the undertaking concerned which justifies the size and overall resources of that
undertaking being taken into consideration in order to ensure that the fine has sufficient deterrent effect, and
the penalty must not be negligible in the light, particularly, of the financial capacity of that undertaking [...]
75. It follows that, in order to impose a fine of an amount likely to deter the undertakings concerned from
infringing, in future, the rules of European Union competition law, it is necessary to take into consideration
the size and overall resources of those undertakings at the time when the contested decision is adopted [...]."
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Huglaeg afstada stjornenda skiptir jafnframt mali vid mat a fjarhaed sekta, sbr. t.d.
arskurd afryjunarnefndar i mali nr. 3/2004, Ker hf. o.fl. gegn samkeppnisradi, og
Urskurd nefndarinnar i mali nr. 5/2011, Forlagid hf. gegn Samkeppniseftiriitinu. i
samkeppnisrétti er talid ad brot sé framid af asetningi pegar vidkomandi adila matti
vera ljost ad adgerdum hans hafi verid ztlad ad raska samkeppni. Ekki er skilyrdi ad
vidkomandi hafi verid pad Ijost ad adgerdir hans felu | sér brot a
samkeppnisreglum.>3 Skyr asetningur getur falid i sér rok fyrir haekkun sekta en ekki
er hins vegar sjalfgefid ad brot framin af gdleysi eigi ad leida til laegri sekta en ella.>*

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gat Simanum ekki dulist ad markadsadgerd
fyrirtaekisins, ad bjéda umraadda pjénustupaetti i Heimilispakkanum og Sjonvarpi
Simans Premium, og lata Enska boltann/Simann Sport fylgja med i kaupunum med
tittnefndri verdlagningu, feeri i baga vid skilyrdi 3. gr. sattarinnar fra 15. april 2015
0g 19. og 20. gr. i sattinni fra 23. jantar 2015. Leidir pad til pyngri vidurlaga i malinu.

Akvaedi 37. gr. samkeppnislaga gerir samkvaemt ordalagi sinu ekki pd krofu ad
vidurlog séu akvedin med hlidsjon af peim ahrifum sem hattsemi fyrirtaekis hafdi i
reynd & markadnum. Af pessu leidir ad Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad leggja a
stjérnvaldssektir vegna brots & bannreglum samkeppnislaga eda sattum vid eftirlitid,
pratt fyrir ad ekki sé synt fram a skadleg ahrif eda samkeppnislegan skada, t.d. ad
keppinautar hafi hrokklast af markadi eda énnur ahrif & samkeppnisstodu keppinautar.
Pa hefur i evropskum samkeppnisrétti skyrt komid fram ad ekki sé vid mat a sektum
pborf & ad horfa til pess ad brot hafi ekki skilad vidkomandi fyrirtaeki hagnadi eda
68rum avinningi. Skortur a avinningi leidi ekki til mildunar vidurlaga og eftir sem adur
sé rétt ad leggja a sektir til ad tryggja varnadarahrif.>>

Ef hins vegar ,synt er fram [4] ad 6l6gmeaet adgerd hafi komist til framkveemda getur
bad haft ahrif til heekkunar sekta", sbr. t.d. Uarskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2007, Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Skipta
ber mati & ahrifum af samkeppnislagabroti i tvennt. Annars vegar hvort tiltekid brot
hafi verid framkvaemt. Daemi um petta er ef 6l6gmastur samningur markadsradandi
fyrirtaekis kemst til framkvaemda, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 1/2002 Skifan hf. gegn samkeppnisradi. Hins vegar hvort framkvaemdin hafi

53 Sja hér t.d. dom EFTA-démstdlsins fra 18. april 2012 i mali nr. E-15/10, Posten Norge AS gegn
Eftirlitsstofnun EFTA.

54 Sja hér t.d. mgr. 55-57 i domi domstdls ESB fra 25. mars 1996 i mali nr. C-137/95, SPO gegn
framkveemdastjérninni, EU:C:1996:130.

55 Sja hér t.d. domur undirréttar ESB fra 26. oktéber 2017 i mali nr. T-704/14, Marine Harvest gegn
framkveemdastjorninni, EU:T:2017:753: ,473. It should, moreover, be pointed out that it is apparent from
the case-law that, even in the context of an infringement of Article 101 TFEU, the fact that an undertaking
did not benefit from an infringement cannot preclude the imposition of a fine since otherwise it would cease
to have a deterrent effect (see judgment of 8 July 2008, BPB v Commission, T-53/03, EU:T:2008:254,
paragraph 441 and the case-law cited). The Commission is not required, in fixing the amount of fines, to take
into consideration any lack of benefit from the infringement (see judgment of 29 November
2005, SNCZ v Commission, T-52/02, EU:T:2005:429, paragraph 90 and the case-law cited). The Commission
is not obliged to establish in every case, for the purpose of determining the amount of the fine, the financial
advantage linked to the infringement found to have been committed. The absence of such an advantage
cannot be regarded as an attenuating circumstance (see judgment of 8 July 2008, BPB v Commission,
T-53/03, EU:T:2008:254, paragraph 442 and the case-law cited).

474. Likewise, the Commission is not required to take into account, in fixing the amount of a fine, any lack of
profit [...1* DOmur undirréttarins var stadfestur med domi domstols ESB fra 4. mars 2020 i mali nr. C-10/18,
EU:C:2020:149.

96



413.

414.

415.

fz

leitt af sér bein ahrif & markadnum, t.d. & verd eda & keppinaut. Badar pessar
tegundir af ahrifum af broti geta falid i sér rok til haekkunar a sektum.>®

A fyrri hluta arsins 2019 kynnti Siminn ad hann hef8i 68last syningarrétt ad Enska
boltanum og setti a fot sjonvarpsstodina Simann Sport. Var hun i kjélfarid verdl6gs,
markadssett og seld badi stok, sem hluti af Sjénvarpi Simans Premium og i
Heimilispakkanum, med peirri verdlagningu sem itarlega hefur verid fjallad um i
akvordun pessari. Beinar Utsendingar Enska boltans héfust svo 9. agust 2019 og stéd
markadsadgerd Simans yfir Ut rannséknartimabilid (og raunar lengur). Nakveemur
askrifendafjoldi Simans i pessu samhengi hefur ekki grundvallarpydingu en |jést er
ad heildarfjolda askrifenda ad Heimilispakkanum fjolgadi a rannsdknartimabilinu fra
bvi Enski boltinn var kynntur og fér i s6lu hja Simanum og fram til sl. araméta. Vid
upphaf rannsoéknartimabilsins (26. jali 2019) voru askrifendur ad Heimilispakkanum
[...] enilok pess [...] (27. desember 2019) sem nemur um [5-10]% fjoélgun. Hvad
Sjénvarp Simans Premium vardar var heildarfjéldinn i upphafi timabilsins hins vegar
[...]1en[..]1lok pess (m.v. somu dags.) sem er um [10-15]% fjolgun. Heildarfjoldi
askrifenda ad Simanum Sport/Enska boltanum einum og sér var hins vegar adeins
um [...] i lok desember 2019. Ad mati Samkeppniseftirlitsins voru adgerdirnar til pess
fallnar ad valda samkeppnislegu tjoni med pvi ad hindra keppinauta Simans i pvi ad
afla eda vidhalda vidskiptum en a sama tima styrkja samkeppnisstodu Simans. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins komu brot Simans & sattum pvi til framkvamdar og hoféu
med peim heetti ahrif.

Eins og adur var reifad i akvorduninni pa afmarkast rannséknartimabil malsins vid 1.
agust til 31. desember 2019. St6d markadsadgerd Simans po raunar lengur en
hattsemi fyrirtaekisins utan rannséknartimabilsins verdur hér ekki 16gé til grundvallar
vid vidurlagadkvordun. Hefur timalengd brotsins pvi hvorki ahrif til pyngingar
vidurlaga né til malsboéta.

Med visan til framanritads telur Samkeppniseftirlitid brot Simans & umraaddum
sattum alvarleg og naudsynlegt sé ad leggja a fyrirtaekid sekt sem tryggir
fullneegjandi varnadarahrif. Er haefilegt ad Siminn greidi 500 milljonir kréna i
stjornvaldssekt vegna framangreindra brota.

56 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009, Brot Simans hf. & dkvéréun samkeppnisrads nr. 10/2005
Samruni Landssima Islands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf.
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IV. AKVORPUNARORBPD:

Siminn hf. hefur vid s6lu & sjonvarpsrasinni Simanum Sport med Enska
boltanum i gegnum Heimilispakka Simans brotid gegn eftirfarandi skilyrdum
i sattum pess vid Samkeppniseftirlitid:

3. gr. skilyrda i satt fra 15. april 2015, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2015,

19. gr. skilyrda i satt fra 23. jantar 2015, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015, og

20. gr. skilyréda i satt fra 23. janaar 2015, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015.

Med heimild i samkeppnislogum skal Siminn greida stjornvaldssekt sem
nemur 500 milljonum kréna. Sektin skal greidast i rikissj6d eigi sidar en
manudi fra dagsetningu pessarar akvordunar, sbr. 2. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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