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island er liklega ekki fyrsta landid sem kemur upp
i hugann hjd flestum pegar rett er um
peningapvaetti og fiarmognun hrydjuverka. | heimi
bar sem alpjédavaeding fer sivaxandi er island po
hvergi nerri 6hult gagnvart peim haettum sem
felast i peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka,
né undanpegid peirri skyldu ad gripa til videigandi
og naudsynlegra adgerda til ad koma i veg fyrir ad
slikt fai prifist innan ahrifasvaedis pess.

i september 1991 gekk island til samstarfs vid
Financial Action Task Force (FATF), sem er
alpjodlegur adgerdahdpur gegn peningapveetti og
fijdarmoégnun hrydjuverka. Umreeddur adgerda-
hoépur hefur gefid ut tilmaeli um til hvada adgerda
adildarriki skuli gripa til ad bregdast vid peirri égn
sem stafar af peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka. Eru pessi tilmali adgerdarhopsins
ordin leidandi a heimsvisu og hafa tilskipanir
Evrépusambandsins medal annars verid i sam-
reemi vid pau.

Med adild sinni ad FATF skuldbatt island sig til ad
samraema loggjof sina tilmalum adgerdahdpsins.
i kjolfar dttektar FATF 2017-2018, sem leiddi m.a.
i ljos ymsa veikleika a islenskri 16ggjof hvad petta
vardar, var hafist handa um vidbrégd sem medal
annars félu i sér innleidingu & fjordu
peningapvaettistilskipun  Evrépusambandsins. |
samraemi vid paer krofur sem leida ma af ftil-
maelum FATF nr. 1 er gert rad fyrir pvi i adur-
nefndri tilskipun ad oll adildarriki framkvaemi
dhaettumat 4@ helstu égnum og veikleikum sem
stafa af peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka
innan yfirrddasveedis hvers adildarrikis fyrir sig. Er
slikt ahaettumat grundvallaratridi pegar kemur ad
pbvi ad leggja mat a hvort varnir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka séu
fullnaegjandi.

Ahaettumat pad sem hér litur dagsins ljés var
unnid i pvi skyni ad uppfylla paer skyldur sem &
islandi hvila i pessum efnum og er annad sinnar
tegundar a islandi. Fyrra dahaettumatid var unnid a
vegum innanrikisraduneytisins i januar 2017. Er
dhaettumatinu  =tlad ad veita heildsteda

greiningu a fyrirliggjandi heettu 4 peningapveetti
og fjarmégnun hrydjuverka & [slandi og felur
medal annars i sér mat 4 peim morkudum og
starfsemi sem vitad er ad geta verid sérstaklega
utsett fyrir slikri aheettu. Gert er rad fyrir ad
adhaettumatid nytist ekki adeins islenskum stjérn-
voldum heldur einnig 6llum 68rum adilum sem
hagsmuna eiga ad geeta af voérnum gegn
peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka.

Ahaettumatid er unnid eftir peirri adferdarfraedi
sem byggt er 4 i leidbeiningum FATF um gerd
slikra mata.’ [ adalatridum felur adferdarfraedin
pad i sér ad fyrst fer fram skilgreining & peim
6gnum og veikleikum sem tengjast peningapveetti
og fjarmodgnun hrydjuverka, adur en fram fer
greining a edli, umfangi og likum & peningapveetti
og hugsanlegum afleidingum pess, svo og mat 4
naudsynlegum adgerdum til ad draga ur peirri
dhaettu sem kann ad vera til stadar. Vid fram-
setningu télulegra upplysinga var almennt midad
vid tolur fra 2017, en pé voru nyrri télur notadar
par sem paer voru fyrir hendi.

Ahaettumatid skal uppfert & ad minnsta kosti
tveggja dara fresti og oftar gefist tilefni til. Pa er
gert rad fyrir a0 dhaettumatid nytist ekki adeins
vid ad gera beinar Urbsetur & vornum gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka heldur
einnig vid adra peetti eins og Uuthlutun og
forgangsrodun fjarmuna, midlun upplysinga og
almennar forvarnir.

Med dhaettumatinu hafa stjérnvold og adrir peir
sem hafa hagsmuna ad geeta fengid i hendur
oflugt vopn i bardttunni gegn peningapveetti og
fijdarmognun hrydjuverka. Med pvi er lagdur sd
pekkingarfraedilegi grundvollur sem naudsynlegur
er til pess ad unnt sé ad skilgreina og skilja pann
vanda sem vid er ad eiga og tryggja pannig ad paer
varnir sem ftil stadar eru séu eins oflugar og skil-
virkar og unnt er.



Almennt

island er eyja i Nordur-Atlantshafi. Steerd landsins
er um 103.000 km? og strandlina pess spannar
6.088 kildmetra. Samkvaemt pvi er island naest-
steersta eyja i Evropu a eftir Bretlandi. H6fudborg
landsins er Reykjavik og er hdn stadsett a
sudvesturhorni landsins. Opinbert tungumal er
islenska og gjaldmidillinn islensk kréna.

Samkveemt télum Hagstofu islands voru Is-
lendingar 348.450 hinn 1. jantar 2018.° par af
voru innflytjendur 43.736 eda um 12,6% mann-
fidldans. Einstaklingar med erlendan bakgrunn,
adrir en innflytjendur voru 6,9% mannfjéldans. Af
innflytjendum  eru  Pdlverjar  fjélmennasti
hépurinn eda 38,8% allra innflytjenda, en par a
eftir koma innflytjendur fra Lithaen, 5,5% og
Filippseyjum, 4,0%. Af heildarmannfjélda landsins
bua flestir @ hofudborgarsveedinu eda 63,8%
midad vid 1. jandar 2018.2

HLUTUR ATVINNUGREINA | LANDSFRAMLEIDSLU
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Hlutur islenska bankakerfisins i islenska pjédar-
buinu hefur farid minnkandi fra pvi ad fjarmala-
kreppan skall 4 i oktdber 2008. bannig namu
eignir innlansstofnana 130% af vergri lands-
framleidslu landsins &rid 2017.* Til samanburdar
ma nefna ad samkvaemt télum fra Evropska sedla-
bankanum midad vié arslok 2016, var hlutfall
heildareigna bankakerfis flestra Mid-Evropurikja
af vergri landsframleidslu ad jafnadi & milli 390-
600%.> | lok &rs 2018 namu eignir fjarmala-
kerfisins i heild sinni um pad bil fjérfaldri lands-
framleidslu, en pad hlutfall hefur sémuleidis farid
lekkandi sidustu &r. Samkvemt framleidslu-
uppgjori pjédhagsreikninga fram til arsins 2016,
bradabirgdatolum arid 2017 og aezetlun fyrir arid
2018 er hlutur atvinnugreina i landsframleidslu
islands eftirfarandi 4rin 2017 og 2018:°
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Samkveemt bradabirgdanidurstédum pjodhags-
reikninga jokst landsframleidsla & islandi um 4,6%
4 arinu 2018 og nam 2.803.049 milljonum kréna.
Voxtur einkaneyslu meeldist 4,8% a sama ari og
voxtur samneyslu 3,3%. Voxtur fjarfestinga
meeldist 2,1%. Samkveemt pjédhagsspa Hag-
stofunnar hefur medalvoxtur vergrar lands-
framleidslu numid 4,4% sidustu fimm ar. Gert er
rad fyrir ad verg landsframleidsla muni aukast um
1,7% 3 pessu ari og ad neestu ar verdi hagvoxtur a
bilinu 2,5-2,8%.

Stjornskipan og politiskt landslag

island er fullvalda sjélfsteett riki og er megindreetti
stjérnskipunar landsins ad finna i stjornarskra
bess sem rekja ma aftur til arsins 1944, en pad ar
hlaut landid sjalfsteedi fra Danmorku. Samkvaemt
stjornarskranni er fisland lydveldi med ping-
bundinni stjérn par sem Alpingi og forseti landsins
fara saman med loéggjafarvaldid, forsetinn og
onnur stjéornvold med framkvaemdarvaldid og
démendur med dédmsvaldid. Stjérnskipan landsins
byggir pvi a priskiptingu rikisvaldsins par sem
pjédfélagsvaldinu er skipt upp i pessar prjar
greinar.

Hin islenska stjérnskipun byggir @ lydraedisgrunni
og sterkri lydraedishefd. A Alpingi, loggjafar-
samkomu landsins, eiga sati 63 pjodkjornir ping-
menn sem eru kosnir leynilegri hlutbundinni
kosningu til fjogurra ara i senn. Alpingi er eitt elsta
starfandi l6ggjafarping heims sem rekur reetur
sinar allt aftur til arsins 930. Kosningapatttaka ma
almennt teljast géd hér a landi og nam sem deemi
81,2% i kosningum til Alpingis i oktéber 2017 og

81,5% i kosningum til Alpingis i april 2013. |

sidustu alpingiskosningum fengu atta stjornmala-
flokkar kjérna fulltrda 4 Alpingi. | kjolfar
kosninganna myndadi meirihluti briggja
stjornmalaflokka rikisstjorn.

Politiskur stodugleiki maelist ad jafnadi mikill a
islandi. Ma sem daemi benda 4 ad samkvaemt the
GlobalEconomy er Island i sjpunda seeti & heims-
visu yfir pau 16nd par sem pdlitiskur stodugleiki er
mestur og i fjérda saeti | Evropu.® P4 hefur spilling
einnig ad jafnadi maelst litil hér & landi, en sam-
kvaemt Transparency International er island i 14.
saeti yfir pau 16nd par sem minnst spilling maelist.’
pa maelist island sémuleidis hatt pegar kemur ad
60rum pattum eins og jafnrétti, lydredi og
pélitiskum og borgaralegum réttindum.*°

Stada innan Evropu

Hinn 7. mars 1950 vard island medlimur i
Evrépurddinu. Hefur samstarf a8 peim vettvangi
verid umtalsvert, t.d. & svidi domsmala, menn-
ingar og mannréttinda. Hvad vardar samstarf a
svidi mannréttinda sérstaklega ma nefna ad
Félagsmalasattmali Evrépu var fullgiltur af islands
halfu i jandar 1976 og pa var mannréttindasatt-
mala Evrépu veitt lagagildi hér 4 landi med 16gum
nr. 62/1994.

Arid 1970 vard island adili ad Friverslunar-
samtékum Evrépu (EFTA). Med l6gum nr. 2/1993
veitti Alpingi heimild til ad fullgilda samninginn
um Evrdpska efnahagssveedid og var meginmal
samningsins somuleidis logfest. Vid sama tilefni
var veitt heimild til pess ad fullgilda samning EFTA
-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og dém-
stéls svo og samning um fastanefnd EFTA. Mark-
midid med samningnum var ad koma 4 sameigin-
legum innri markadi adildarrikja  Evrépu-
bandalagsins og EFTA-rikjanna, fyrst og fremst a
grundvelli fjorfrelsisdkvaedanna svokolludu um
frjdlsa voruflutninga, frjdlsa for launafdlks, frjalsa
pjénustustarfsemi og stadfesturétt og frjalsar fjar-
magnshreyfingar.

Samningurinn  um Evrépska efnahagssveedid
grundvallast @ svokélludu einsleitnimarkmidi sem
felur i sér ad innan svaedisins eiga ad gilda somu
reglur & peim svidum sem samningurinn naer yfir.
pad felur svo aftur i sér ad peim rikjum sem adild
eiga ad samningnum ber ad sja til pess ad paer
reglur sem sampykktar hafa verid a grundvelli EES
-samstarfsins séu innleiddar i 16ggjof sina. Hvad
fsland vardar pa voru, fra arinu 1994-2016, teknar
upp 13,4% bpeirra gerda sem Evrépusambandid
(ESB) sampykkti @ sama timabili. Heildarfjoldi
beirra gerda sem island innleiddi var pvi 9.082 4
moti peim 67.158 gerdum sem stofnanir ESB
sampykktu 4 timabilinu.'* Samkvaemt nyjasta
frammistodumati Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) er
innleidingarhalli islands 0,5% vardandi inn-
leidingar & tilskipunum en 1,1% pegar kemur ad
reglugerdum.™

Alpjédasamstarf

Til vidbotar vid pad Evrépusamstarf sem island &
adild ad er landid jafnframt adili ad fjoImorgum
alpjédastofnunum. bannig er island medal annars
adili ad Alpjédabankanum, Alpjédagjaldeyris-
sjédnum og Alpjodavidskiptastofnuninni svo og



Atlantshafsbandalaginu, Sameinudu pjédunum og
Alpj6daheilbrigdisstofnuninni.”> b4 hafa fjélmargir
alpjédlegir samningar og sattmalar @ hinum ymsu
svidum verid fullgiltir hér a landi, t.a.m. um sam-
starf vardandi hrydjuverkamal, mannréttindi og
oryggis- og varnarmal. Samstarf vid alpjéda-
stofnanir og systurstofnanir i 66rum rikjum er

FATF

Alpjédlegi adgerdahdpurinn FATF var settur a fot
a fundi leidtoga sjo helstu idnrikja heims i Paris i
juli 1989. Voru samtokin stofnud i pvi skyni ad
vinna ad adgerdum til ad koma i veg fyrir ad fjar-
malakerfid sé misnotad i peim tilgangi ad koma
illa fengnu fé i umferd. Arid 2001 baettist barattan
gegn fjarmoégnun hrydjuverka svo vid verk-
efnalista samtakanna.

Hlutverk og starfssvid FATF hefur ad meginstefnu
til verid greint i prennt. | fyrsta lagi ad semja
stadla fyrir adgerdir i adildarrikjunum gegn
peningapvaetti og fiarmégnun hrydjuverka. | 68ru
lagi a0 leggja mat a adgerdir einstakra rikja vid
innleidingu pessara stadla og i pridja lagi ad rann-
saka og leera ad pekkja adferdir peirra sem stunda
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. A
pessum grundvelli hefur FATF samid tilmaeli til
adildarrikja sinna um adgerdir gegn peninga-
pveetti og fjarmognun hrydjuverka.

FATF framkveemir uttektir & l6ggjof, reglum og
skilvirkni hvers adildarrikis um sig og gefur ut
skyrslur um adgerdir peirra. Eftir pvi sem vid 3
hafa adildarriki samtakanna sammalst um ad
beita hvert annad prystingi med pvi ad setja ein-
stok riki & sérstakan lista yfir svonefnd
6samvinnupyd riki, uppfylli pau ekki paer krofur
sem samtokin gera. Getur slikur prystingur einnig
falist i pvi ad gerdar séu strangari krofur til
pessara rikja, eda adila sem par bua, varéandi
fjdrmalalega gerninga eda i utgafu advarana um
ad vidskipti vid adila i peim rikjum geti falid i sér
hzettu 4 peningapveetti.

somuleidis umtalsvert 3 mérgum svidum og er
pad samstarf sérstaklega rikt vid hin nordurlondin
par sem ymsir sérsamningar gilda & milli landanna.
P4 er island jafnframt adili ad Schengen-
samstarfinu.

Lagaumhverfi

Med légum nr. 64/2006 um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmodgnun hrydjuverka var
pridja peningapvaettistilskipun Evrépusambands-
ins nr. 2005/60/EB innleidd hér & landi. Adur
hofdu verid i gildi 16g nr. 80/1993 um sama efni
sem samin hofdu verid i pvi skyni ad laga islenska
l6ggjof ad tilskipun rads Evrépubandalagsins nr.
91/308EBE um radstafanir gegn peningapvaett,
en peim légum var svo breytt i kjolfar endur-
skodunar og breytingar a sidastgreindri tilskipun
med tilskipun Evrépusambandsins nr. 2001/97/
ESB. Fjor6a peningapveettistilskipun Evrdpu-
sambandsins nr. 2015/849EB var innleidd hér &
landi med l16gum nr. 140/2018 um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka og tdk
gildi 1. jandar 2019. Med l6gunum voru jafnframt
tekin upp valin 3akvaedi dr fimmtu peninga-
pveettistilskipun Evropusambandsins nr. 2018/-
843/EB.

A islandi er nu ad finna heildstaett og préad laga-
og regluverk til ad taka a peningapveetti og fjar-
mognun hrydjuverka og er regluverkinu aetlad ad
koma i veg fyrir ad fjarmunum sem kunna ad vera
fengnir med Ologmaetri hattsemi sé komid i
umferd i hinu hefdbundna fjdrmalakerfi, eda peir
notadir til pess ad fjarmagna hrydjuverk.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 140/2018 er pad mark-
mid laganna ad koma i veg fyrir peningapveetti og
fjdrmognun hrydjuverka med pvi ad skylda adila
sem stunda starfsemi er kann ad verda notud til
peningapvaettis eda fjarmoégnunar hrydjuverka til
ad pekkja deili & vidskiptamdnnum sinum og



starfsemi peirra og tilkynna um pad til par ftil

bzerra yfirvalda vakni grunur um eda verdi peir

varir vid slika 6l6gmaeta starfsemi. Samkvaemt pvi
nd login til adila sem teljast tilkynningarskyldir
samkvaemt lI6gunum og skilgreindir eru sem slikir.

Leggja login ymsar skyldur & herdar pessum

adilum en par er medal annars meelt fyrir um

skyldu peirra til ad:

- Framkveema &haettumat & rekstri og vid-
skiptum.

- Hafa skjalfesta stefnu, styringar og verkferla
til ad draga ur og styra ahaettu sem stafar af
haettu 3 peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka.

- Kanna areidanleika vidskiptamanna sinna i
tilgreindum tilvikum.

- Hafa videigandi kerfi, ferla og adferdir til ad
meta hvort innlendur eda erlendur vid-
skiptamadur eda raunverulegur eigandi sé i
ahaettuhdpi vegna stjérnmalalegra tengsla.

- Tilkynna um grunsamleg vidskipti til
skrifstofu fjarmalagreininga logreglu.

i 16gunum er jafnframt kvedid & um ad i nanar

tilgreindum tilvikum sé bannad ad:

- Bjoda upp a nafnlaus vidskipti.

- Taka patt i eda studla ad vidskiptum sem
>tlad er ad dylja raunverulegt eignarhald.

- Stofna til eda halda afram vidskiptum vid
skelbanka.

Jafnframt maela 16gin fyrir um gerd dhaettumats,
tilkynningar  til  skrifstofu  fjarmalagreininga
logreglu og greiningu & peim, innri starfsheetti
tilkynningarskyldra adila og pjalfun starfsmanna
beirra, eftirlit skilgreindra eftirlitsadila samkvaemt
[6gunum svo og pvingunarurraedi og vidurlog vid
brotum & légunum og reglugerdum settum sam-
kvaemt peim.

Peningapveetti

[ &kveedi 264. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 er peningapveetti lyst refsivert. Sam-
kvaemt 1. mgr. dkvaedisins skal hver sem tekur vid,
nytir eda aflar sér eda 6drum avinnings af broti a
[6gunum, eda af refsiverdu broti 8 6drum légum,
eda umbreytir slikum dvinningi, flytur hann,
sendir, geymir, adstodar vid afhendingu hans,
leynir honum eda upplysingum um uppruna hans,
edli, stadsetningu eda radstofun avinnings, seeta
fangelsi allt ad 6 arum. Samkveemt 2. mgr.
akvaedisins skal sa seeta somu refsingu sem framid

hefur frumbrot og fremur jafnframt brot sam-
kveemt 1. mgr. akvaedisins og gilda pa reglur
laganna um akvordun refsingar vegna tveggja eda
fleiri brota eftir pvi sem vié 4. Ef um er ad raeda
storfellt fikniefnabrot getur refsing ordid allt ad
12 dara fangelsi, en sektir eda fangelsi allt ad sex
manudum ef um galeysisbrot er ad raeda.

Vid ordalag akvaedisins, eins og pvi var breytt a
arinu 2009, var horft til 6. gr. samnings
Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri og
skipulagdri brotastarfsemi, sem sampykktur var a
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 15. névem-
ber 2000 og undirritadur af halfu islenska rikisins
13. desember sama ar. ba var jafnframt tekid tillit
til athugasemda sem gerdar hofdu verid af halfu
FATF i skyrslu samtakanna um adgerdir gegn
peningapvaetti 4 Islandi i oktéber 2006.

Skilgreining @ peningapvaetti samkvaemt I6gum nr.
140/2018 tekur mid af skilgreiningu hugtaksins i
264. gr. almennra hegningarlaga. Samkvaemt is-
lenskum 16gum geta 6ll refsiverd brot samkvaemt
sidastgreindum |6gum, eda sérrefsilogum, verid
frumbrot peningapveettis. Oll brot sem hafa fjar-
hagslegan avinning, s.s. fikniefnabrot, skattalaga-
brot, mansal og pjofnadur geta pvi fallid par
undir. ba telst pad einnig vera peningapveetti
pegar adkoma einstaklings eda l6gadila ad med-
ferd avinnings er med peim haetti sem lagt er til
grundvallar i skilgreiningu hugtaksins.

Fjgrmégnun hrydjuverka

Samkvaemt légum nr. 140/2018 telst pad fjar-
mognun hrydjuverka pegar fjarmuna er aflad,
hvort sem er med beinum eda ébeinum haetti, i
peim tilgangi eda med vitneskju um ad nota eigi
pa i heild eda ad hluta til ad fremja brot sem er
refsivert samkvaemt 100. gr. a.-c. almennra
hegningarlaga. Samkvaemt 100. gr. a. laga skal
peim refsad fyrir hrydjuverk med allt ad avilongu
fangelsi, sem fremur eitt eda fleiri af peim peim
brotum sem talin eru upp i akvaedinu, i peim
tilgangi ad valda almenningi verulegum o6tta eda
pvinga med dlogmaetum heetti islensk eda erlend
stjornvold eda alpjodastofnun til ad gera eitthvad
eda lata eitthvad ogert, eda i pvi skyni ad veikja
eda skada stjornskipun eda stjérnmalalegar,
efnahagslegar eda pjodfélagslegar undirstodur
rikis eda alpjédastofnunar.



[ dkveedi 100. gr. b. i almennum hegningarlégum
er enn fremur kvedid & um ad hver sem beint eda
6beint stydur mann, félag eda hop, sem fremur
eda hefur pann tilgang ad fremja hrydjuverk sam-
kveemt a. lid greinarinnar, med pvi ad leggja fram
fé eda veita annan fjarhagslegan studning, utvega
eda safna saman fjarmagni eda med 66rum haetti
gera fjdrmagn adgengilegt, skuli seeta fangelsi allt
ad 10 arum. Pa vardar pad fangelsi allt ad 6 drum
samkvaemt 100. gr. c., ad lidsinna i ordi eda verki
eda med fortélum, hvatningum, eda stydja med
60rum heetti refsiverda starfsemi eda sameigin-
legt markmid félags eda hops, sem framid hefur
eitt eda fleiri brot gegn 100. gr. a. eda b. og
starfsemin eda markmidin fela i sér ad eitt eda
fleiri slik brot séu framin.

Ofangreind lagaakveedi eiga reetur sinar ad rekja
til breytinga sem gerdar voru & almennum
hegningarlégum a drinu 2002. Um var ad raeda
naudsynlegar lagabreytingar til pess ad uppfylla
skyldur islenska rikisins samkveemt premur
alpjédasampykktum @ vegum  Sameinudu
pjédanna gegn hrydjuverkum. Var par i fyrsta lagi
um ad reda alpjédasamning fra 15. desember
1997 um ad koma i veg fyrir hrydjuverka-
sprengingar, i 60ru lagi alpjédasamning fra 9. de-
sember 1999 um ad koma i veg fyrir fjarmoégnun
hrydjuverkastarfsemi og i pridja lagi alyktun
oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1373 fra 28.
september 2001. Félu lagabreytingarnar i sér ad
verknadurinn ,hrydjuverk” var skilgreindur i refsi-
I6gum og slikir verknadir taldir medal alvarlegustu
afbrota ad islenskum I6gum. b3 var fjarhagslegur
studningur vid hrydjuverkastarfsemi gerdur ad
sjalfstaedu refsiverdu broti.

Endurheimt og upptaka dlégmeets dvinnings

Hvad vardar heimildir til upptoku avinnings af
peningapvaettisbrotum eda fjarmoégnun hrydju-
verka, pa er i 69. gr. almennra hegningarlaga ad
finna almenna heimild til ad gera upptaekan
avinning af broti eda fjarhaed sem svarar til hans i
heild eda ad hluta. Sama gildir um muni sem
keyptir eru fyrir slikan dvinning eda komid hafa i
hans stad. ba er heimilt samkveemt akvaedinu,
pbegar ekki er unnt ad feera fullar sénnur a fjarhaed
avinnings, ad aeetla fjarhaedina. Sem daemi um
tilvik par sem akvaedinu var beitt i mali par sem
akaert var og sakfellt fyrir peningapvaetti ma nefna
dom Haestaréttar fra 15. desember 2016 i mali nr.
829/2015.

Adrir lagabdlkar

Sem daemi um adra lagabalka sem tengjast mala-
flokknum ma nefna 16g um medferd sakamala nr.
88/2008 og l6g um framkvaemd alpjédlegra
pvingunaradgerda nr. 93/2008. b3 liggur jafn-
framt fyrir frumvarp til laga um raunverulega ei-
gendur, sem atlad er ad tryggja ad a hverjum
tima séu til stadar réttar og areidanlegar
upplysingar um raunverulega eigendur ftil ad
greina og koma i veg fyrir peningapveetti og fjar-
mognun hrydjuverka, og frumvarp til laga um
frystingu fjarmuna og skraningu adila a lista yfir
pvingunaradgerdir i tengslum vid fjarmognun
hrydjuverka og utbreidslu gereydingarvopna. Er
tilgangur peirra ad maela fyrir um frystingu fjar-
muna i samraemi vid tilteknar pvingunaradgerdir
til pess ad hindra fjarmégnun hrydjuverka og ut-
breidslu og fjarmbégnun gereydingarvopna.
Hvorugt pessara frumvarpa hafa verid sampykkt
af Alpingi vid utgafu ahaettumats pessa.

Léggeeslustofnanir og eftirlitsadilar

Af halfu stjérnvalda eru fijélmargir adilar sem eiga
adkomu ad malefnum tengdum peningapvzaetti og
fjadrmognun hrydjuverka. Sinna pessir adilar ymist
yfirstjérn, stefnumotun eda eftirlii med fram-
kveemd laga um adgerdir gegn peningapveetti og
fijdrmognun hrydjuverka, eda fara med rannsékn
og/eda saksokn slikra brota. Hér ad nedan er farid
yfir helstu adila sem tengjast malaflokknum, en
um heildstedari yfirsyn visast til medfylgjandi
skipurits.

Domsmadalardaduneytid (DMR): Fer med yfirstjérn
malaflokksins og skipar styrihdp um adgerdir gegn
peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka.

Styrihdpur um adgerdir gegn peningapveetti og
figrmégnun hrydjuverka: Sinnir medal annars
stefnumétun og vinnur ad samhaefingu adgerda
vegna varna gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka.

Fjgrmdlaeftirlitid (FME): Hefur eftirlit med pvi ad
peir adilar sem tilgreindir eru i a.-k. lid 1. mgr. 2.
gr. laga nr. 140/2018 fari ad akvaedum laganna.
Hér er medal annars um ad raeda fjarmala-
fyrirtaeki, rafeyrisfyrirtaeki og lifeyrissjodi.

Rikisskattstjori (RSK): Starfraekir fyrirteekjaskrd og
hefur eftirlit med pvi ad peir adilar sem tilgreindir



eruil.-s. lid 1. mgr. 2. gr. laga nr. 140/2018 fari ad
akvaedum laganna. Hér er medal annars um ad
reeda endurskodunarfyrirtaeki, Idgmannsstofur og
fasteignasolur.

Skrifstofa figrmdlagreininga I6greglu (SFL): Sjalf-
steed rekstrareining innan embeaettis héradssak-
soknara. Tekur @ méti tilkynningum um vidskipti
pbar sem grunur leikur @ peningapveetti eda fjar-
mognun hrydjuverka. Sér um greiningu &
moétteknum  tilkynningum, aflar naudsynlegra
vidbotarupplysinga og midlar greiningum ftil 16g-
baerra adila.

Tollstjori: Fer med tollamalefni i umbodi radherra.
Annast medal annars um alagningu og innheimtu
tolla, eftirlit med inn- og utflutningi og greiningar-
starf vegna ahaettustjérnunar vid tolleftirlit.

Héradssaksoknari:  Hysir  skrifstofu fjarmala-
greininga logreglu og fer med akeeruvald i malum
vegna brota gegn 100. gr. a.-c. almennra
hegningarlaga og annast rannsokn og fer med
akaeruvald i alvarlegum brotum gegn akvaedi 264.
gr. sému laga.

Légreglan: Annast rannsoknir brota undir stjérn
héradssaksdknara eda logreglustjéra. Pa hofda
l6greglustjorar onnur sakamal en pau sem rikis-
saksoknari eda héradssaksoknari hofdar.

Skattrannscéknarstjori (SRS): Hefur med hondum

rannsoknir samkvaemt I6gum um tekjuskatt nr.
90/2003 og l6gum um adra skatta og gjold sem
eru alogd af rikisskattstjora eda honum er falin
framkvaemd a.

Rikislégreglustjori  (RLS): Fer med malefni
logreglunnar i umbodi radherra. Sér um gerd
adhaettumats samkvaemt 16gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka og
annast rannsdknir @ malum sem tengjast hrydju-
verkum.

Utanrikisréduneytid (UTN): Fer medal annars med
l6g nr. 93/2008 um framkvaemd alpjédlegra
pvingunaradgerda og mun fara med |6g um
frystingu fjarmuna og skraningu adila a lista yfir
pvingunaradgerdir i tengslum vid fjarmoégnun
hrydjuverka og utbreidslu gereydingarvopna sam-
kvaemt fyrirliggjandi frumvarpi.

Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid (ANR): Fer
med yfirstjérn. Malefni skraarsvids rikisskattstjora
falla medal annars undir rdduneytid. Mun fara
med 16g um raunverulega eigendur samkvaemt
fyrirliggjandi frumvarpi.

Fjagrmdlardduneytid (FJR): Fer med yfirstjorn. Mal-
efni Fjarmalaeftirlitsins falla medal annars undir
raduneytio.

|

Styrihopur
Eftirlitsadilar Loggaesla Raduneyti
FME RSK SFL Tollur  Her Logregla SRS RLS UTN ANR FIR
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Almennt

Ahzettumatid er 4 abyrgd rikislogreglustjéra sem
sa um vinnslu pess i breidu og nanu samradi vid
domsmadlaraduneytid og styrihdp ddémsmala-
raGherra um adgerdir gegn peningapveetti og fjar-
moégnun hrydjuverka. | styrindpnum eiga jafn-
framt saeti fulltrdar atvinnuvega- og nyskdépunar-
rdduneytisins, fjdrmala- og efnahagsraduneytisins,
utanrikisraduneytisins, skattrannsdknarstjora,
héradssakséknara, skrifstofu fjarmalagreininga
logreglu, logreglunnar & hofudborgarsvaedinu,
tollstjéra, Fjarmalaeftirlitsins, Neytendastofu,
eftirlitsnefndar fasteignasala, endurskodendarads
og rikisskattstjora. ba attu Sedlabanki islands,
fyrirtaekjaskra og markadsadilar jafnframt ad-
komu ad dhaettumatinu med dbeinum haetti.

Vi@ vinnslu dhaettumatsins var leitast vid ad hafa
vidtaekt samrad vid alla pa sem hlut eiga ad mali.
Radist var i umfangsmikla gagnadéflun fra eftirlits-
adilum, léggaeslustofnunum, skrifstofu fjarmala-
greininga logreglu og 6drum opinberum adilum.
Vid pa gagnadflun var studst vid handbok oryggis-
og samvinnustofnunar Evrépu um gagnadflun
vegna ahaettumats vegna peningapveettis og fjar-
maognunar  hrydjuverka.” Upplysinga var jafn-
framt aflad fra tilkynningarskyldum adilum, sem
medal annars fél i sér ad sendir voru Ut
spurningalistar til fijolda adila. Notast var vid tolu-
legar upplysingar par sem vid atti og pezer voru
tiltekar en ad auki var studst vid sérfraedi-
pbekkingu peirra sem eiga adkomu ad mala-
flokknum.

Gert er rad fyrir ad ahsettumatid muni nytast

Ollum peim sem hagsmuna eiga ad geeta af

vérnum gegn peningapvaetti og fjarmégnun

hrydjuverka, svo sem:

- Stjornvéldum, medal annars vid stefnumadtun
i malaflokknum, gerd adgerdaraaetlunar til ad
milda greinda ahaettu, gerd freedsluefnis og
reglusetningar.

- Eftirlitsadilum, til notkunar vid dhaettumidad
eftirlit og aherslur i eftirliti.

- Réttarvérslukerfinu, vid rannsoknir og
greiningu & adferdarfraedi vid peningapveetti

og fjdrmdgnun hrydjuverka.

- Tilkynningarskyldum  adilum, vid gerd
ahaettumats og til ad styrkja pa peetti par sem
veikleikar hafa verid greindir t.d. med
auknum styringum, areidanleikakdnnunum,
verkferlum og pjalfun starfsmanna.

- Fraediménnum, vid rannséknir & peninga-
pveetti og fjdrmdgnun hrydjuverka.

- Almenningi, til ad vekja vitund almennings a
haettum 4 peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka.

Adferdarfraedi

Ahaettumatid er unnid i samreemi vid adferdar-
freedi FATF um gerd slikra mata. Undirbuningur
ahaettumatsins hoéfst vorid 2018. Hluti af undir-
bdningnum var namskeid a vegum doms-
malardduneytisins um gerd dhaettumats par sem
35 patttakendur fra 6llum helstu adilum sem eiga
adkomu ad malaflokknum toku patt. Leidbeinandi
a namskeidinu kom fra teekniadstod Evrépu-
sambandsins og var fyrirkomulag pess baedi fyrir-
lestrar og vinnustofur. A ndmskeidinu var m.a.
fjallad um adferdir vid ad skilgreina égnir og veik-
leika, gagnaoflun og dhaettuflokkun auk pess sem
unnid var med greiningartoflu (matrixu) og hun
profud.

Fyrsta skref dhaettumatsins var ad skilgreina hel-
stu ognir og veikleika sem stedja ad islenskum
hagsmunum hvad vardar peningapveetti og fjar-
mognun hrydjuverka. begar skilgreining a peim la
fyrir var aflad videigandi gagna og upplysinga og
pau greind og metin til ad komast ad nidurstdédu
um aheettuflokkun. Vid gerd dhaettumatsins var
hofd hlidsjon af dhaettumati Evrépusambandsins
og ahzettumati annarra rikja. Adferdarfraedinni
ma ndnar lysa med eftirfarandi haetti:

Skilgreiningu, sem felur i sér skilgreiningu a peim
o6gnum og veikleikum sem eru til stadar. Su
starfsemi eda pattur sem er til skodunar hverju
sinni er kortlagdur og metid hvort til stadar séu
ognir eda veikleikar. Akvordun um pad hvada
starfsemi eda peettir eru i mestri hzettu og
naudsynlegt er ad kortleggja, byggir annars vegar



dheettuatburdum, p.e. pekktum deemum og
malum um peningapvaetti og fjarmoégnun hrydju-
verka sem upp hafa komid, og hins vegar 3
dheettupdttum, p.e. pekktum atridum sem leida til
pess ad tiltekin starfsemi eda pattur telst utsettari
fyrir peningapveetti.

Greiningu, sem felur i sér greiningu 4 edli, um-
fangi og likum a peningapveetti og fjarmoégnun
hrydjuverka med hlidsjon af peim 6gnum og veik-
leikum sem skilgreindir hafa verid ad teknu tilliti
til mildandi patta. A grundvelli greiningarinnar er
dhaettan metin og hun flokkud.

Greiningartafla, sem byggdi ad hluta til a
greiningartoflu Evropusambandsins var notud vid
dheettuflokkunina. Ogn styrdi dhaettuflokkun og
gat hun verid a skalanum 1-4 eftir pvi hvort greind
ogn var litil, midlungs, veruleg eda mikil.

Litil Midlungs

begar 6gn hafdi verid metin var lagt mat @ hvort

til stadar veeru mildandi paettir sem hoféu ahrif a

ahaettuflokkun. peir flokkar mildandi patta sem

komu til skodunar voru:

- Utsetning fyrir dhaettu, t.d. hve audvelt er ad
misnota tiltekna starfsemi.

Samandregnar nidurstodur aheaettuflokkunarinnar
sem fram fér a grundvelli framangreindrar ad-
ferdarfraedi voru sem hér segir, en ad 6dru leyti
visast til medfylgjandi yfirlits yfir flokkunina:

Greind o6gn taldist vera mikil pegar kom ad
frumbrotum  skattsvika, peningasendingum,
einkahlutafélégum, raunverulegum eigendum,
flutningi reidufjar til og fra landinu, starfsemi sem
stundar reidufjarvidskipti, 16gmonnum, spila-
késsum og afléttingu fjdrmagnshafta. b3 taldist
greind égn vera veruleg pegar kom ad innlanum,
utgafu rafeyris, greidslupjénustu, skrddum tru- og

- Ahzettuvitund, p.e. hversu medvitadir adilar
eru um ahaettu vegna peningapveettis.

- Regluverk og styringar, p.e. hvort full-
naegjandi reglur og styringar af halfu adila
séu til stadar.

- Eftirlit, p.e. hvort eftirlit sé til stadar og pvi
sinnt.

Mildandi pattur innan hvers flokks hafdi tiltekid

vaegi, p.e. litill, midlungs, verulegur og mikill. Vaegi

matspatta var nanar tiltekid:

- begar mildandi pattur var metinn mikill komu
7,5% til lekkunar.

- Pbegar mildandi pattur var metinn verulegur
komu 5% til leekkunar.

- begar mildandi pattur var metinn midlungs
komu 2,5% til leekkunar.

- begar mildandi pattur var metinn litill var
engin leekkun.

Ad hdmarki gat pvi komid til 30% laekkunar fra
ogn ef miklir mildandi peettir voru til stadar innan
allra peirra fjogurra flokka sem voru skodadir.

Hluti af adferdarfraedi ahaettumatsins er ad meta
hvort gripa purfi til adgerda til ad draga ur
greindri ahaettu og ef svo er hvada adgerdir eru
videigandi. Unnid verdur afram med peer tillogur
sem fram komu vid vinnslu dhesettumatsins og
Utbuin adgerdaraeetlun til ad maeta peim.

lifsskodunarfélégum, sjodum og stofnunum sem
starfa samkvamt stadfestri skipulagsskra, 6drum
almannaheillafélégum, reidufé i umferd, endur-
skodendum, fasteignasdlum, voru og pjonustu og
kerfiskennitélum. Aftur @ moéti var o6gn talin
midlungs i tilviki utlana, syndarfjar, rekstri sjéda,
hlutafélaga, sjalfseignarstofnana og samlags-
félaga, vidskipta og pjonustu med fjarmala-
gerninga, vedmala og vidskipta med edalmalma
og -steina. Ogn var hins vegar metin litil pegar
kom ad lifeyrissjodum, liftryggingum, 6d8rum
félogum, skipasélum, happdreetti, bingd, lottd,
fijarhaettuspilum a netinu og ferdamoénnum.



Yfirlit yfir ahaettuflokkun

oF Anae O

Frumbrot

Frumbrot skattsvik

Reidufé

Reidufé, flutningur til og fra islandi
Reidufjarvidskipti

Reidufé i umferd, hair peningasedlar

Félog
Einkahlutafélog

Hlutafélog, sjalfseignarstofnanir, samlagsfélog

Onnur félég

Tru- og lifsskodunarfélog
Sjodir og stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra

Onnur almannaheillafélog

Raunverulegur eigandi

Fjarmalamarkadur

Innlanastarfsemi

Utlanastarfsemi

Peningasendingar

Lifeyrissjodir

Liftryggingastarfsemi
Syndarfé

Rekstur sj6da

Greidslupjénusta
Vidskipti og pjonusta med fijarmalagerninga

Utgéfa rafeyris
Sérfraedingar

Légmenn
Endurskodendur

Fasteignasalar

Skipasalar

Fjarhaettuspil

Vedmal

Happdraetti

Lottd

Séfnunarkassar og happdraettisvélar
Bingod

Fjdrhaettuspil & netinu
Verslun og pjonusta

Edalmalmar og -steinar

Vorur og pjonusta
Annad

Aflétting fjarmagnshafta
Fjolgun ferdamanna
Kerfiskennitala




FRUMBROT

Med frumbrotum er att vid pau brot sem leida af sér 6logmaetan avinning sem sidan verdur andlag
peningapveettis. Hér a eftir verdur fjallad med almennum heetti um frumbrot peningapveettis og
helstu tegundir peirra, en ekki er um sérstaka ahaettuflokkun a slikum brotum ad reeda. Aftur 8 moti

verdur einnig fjallad sérstaklega um skattsvik sem frumbrot og sata pau brot ahaettuflokkun eftir
adferdarfreedi ahaettumatsins. Vid greininguna var m.a. studst vid svor vid spurningalistum,
upplysingar fra logreglu, skrifstofu fjarmalagreininga l6greglu og skattrannsdknarstjéra, upplysingar
og skyrslur fra 6drum opinberum adilum og vidhlitandi 16ggjof.

Frumbrot, 6nnur en skattsvik

fsland telst med o6ruggari |6ndum heims hvad
vardar gleepi og afbrotatidni, sér i lagi pegar horft
er til alvarlegra ofbeldisbrota.” pratt fyrir pad er
arlega framinn fjoldi brota sem geta verid
frumbrot peningapveettis.

Frumbrot peningapvaettis eru pau brot sem geta
leitt af sér 6l6gmeetan avinning eda annan agdda
sem reynt er ad pvaetta. Frumbrot peningapvaettis
geta verid oll brot & almennum hegningarlégum
eda sérlogum. Daemi um algeng frumbrot eru
pjofnadur, fjarsvik, fjardrattur, skattalagabrot,
fikniefnabrot og spillingarbrot.

Teknar voru saman upplysingar um afbrotatol-
fraedi hja légreglu um algengustu frumbrot. Byggt
er a tolfreediupplysingum um fjolda mala fra rikis-
logreglustjéra sem tekin eru ur kerfum logreglu
(LOKE). Skattsvik sem frumbrot eru undanskilin
umfjolluninni i pessum kafla par sem gerd er grein
fyrir peim i sérstakri umfjéllun.

bjéfnadur, hvort sem verknadaradferdin er hnupl

eda innbrot, er ein tegund audgunarbrota og al-
gengasta tegund frumbrota peningapveettis.
Aberandi aukning vard & pessari tegund brota af
halfu erlendra adila @ arunum 2016-2017 sem
matti rekja til svokalladra farandbrotahdpa likt og
kemur fram i umfjéllun um fjélgun ferdamanna.
bessir adilar komu hingad til lands i peim eina
tilgangi ad fremja audgunarbrot og flytja pyfid eda
avinning pess ur landi. | skyrslu rikislégreglustjora
um skipulagda gleepastarfsemi fra arinu 2017
segir: ,Farandbrotahdpar fra Austur-Evropu hafa
komid til landsins d sidustu tveimur drum i peim
tilgangi ad stela. Logregla hefur grunsemdir um
ad hopar pessir njoti leidsagnar adstodarmanna
busettra hér @ landi. Skipulagi pessara farand-
brotahdpa ma likja vid ,vinnuhdpa” sem hafa
med sér vaktaskipti, einn hopur leysir annan af
hdlmi, e.t.v. med einhverri skérun @ dvél.” 16

pad teljast fjarsvik ef madur kemur 6drum manni
til ad hafast eitthvad ad eda lata eitthvad dgert
med pvi & 6logmeetan hatt ad vekja, styrkja eda
hagnyta sér ranga eda 6ljésa hugmynd hans um

Fjoldi brota 2013 2015 2017
bjéfnadur, hnupl 4.102 4.032 3.822
bjéfnadur, innbrot 1.092 1.273 1.060
Fjarsvik 404 385 463

Fikniefnabrot 2.183 1.911 2.185
Skjalabrot 207 209 259

Samtals 7.993 7.810 7.855




einhver atvik, og hefur pannig fé af honum eda
00rum. Algengustu fjarsvikamalin hér a landi
felast i pvi ad nyta sér tiltekna pjonustu eda kaup
a voru en greida ekki fyrir hana, t.d. med pvi ad
greida ekki fyrir leigubila eda greida ekki fyrir mat
a veitingastad. Slik hattsemi felur ekki i sér beinan
olégmaetan avinning sem sidan er pvaettur. Fjar-
svikamal par sem peningapveetti gaeti komid vid
sbgu geta m.a. verid vatryggingasvik, t.d. med
svidsetningu tjona, kortasvik par sem greidslukort
i eigu annarra eru notud til ad svikja ut vorur eda
pjonustu og annars konar blekkingar par sem
brotamadur aflar sér 6l6gmaets avinnings.

Undir fikniefnalagabrot fellur framleidsla, inn-
flutningur, sala og dreifing, varsla og medferd
fikniefna. Brot tengd fikniefnum eru medal al-
gengustu frumbrota. Flest fikniefnamal eru minni-
hattar og varda vorslu fikniefna eda 1.534 mal
arid 2013, 1.427 mal arid 2015 og 1.631 mal arid
2017. | skyrslu rikislogreglustjéra um skipulagda
gleepastarfsemi fra arinu 2017 segir um slika
starfsemi tengda fikniefnum: ,bPad er mat I6greglu
ad hér a landi starfi skipulagdir hopar brota-
manna sem bui margir hverjir yfir umtalsverdum
styrk og figrmagni. Eftir pvi sem hdpar pessir
eflast verdur érdugra fyrir légreglu ad sporna
gegn starfsemi peirra. pPeir eiga audveldara med
ad fela sléd sina og fijdrhagslegur styrkur gerir
beim kleift ad kaupa sérfraedipekkingu og fela
dgoéda starfseminnar [ léglegum rekstri. Slikt
peningapveetti getur haft bein dhrif & markadi t.d.
vegna betri samkeppnisst6du sem 6léglegur dbati
tryggir. Hlutafélagaeign, fidrfestingar, fasteigna-

Almennt

Skattsvik eru eitt af frumbrotum peningapveettis-

brots samkveemt 264. gr. almennra hegningar-

laga. Skattsvikum md skipta nidur i eftirtalda

flokka:

- Skipulégd glepastarfsemi: Felur i sér kerfis-
bundid misferli gleepasamtaka, t.d. med mis-
notkun 3 virdisaukaskattskerfinu.

vidskipti og ldnastarfsemi eru daemi um hvernig
illa fengnu fé er radstafad i pvi skyni ad fela upp-
runa pess.”

Skjalabrot eru notud hvort heldur sem er til pess
ad svikja ut fé eda villa & sér heimildir, t.d. med
folsun a persénuskilrikjum, sbr. umfjéllun um
kerfiskennitolur. Undir skjalabrot fellur skjalafals,
misnotkun skjals og rong notkun stimpils eda
merkis. Af framangreindum flokkum varda flest
mal skjalafals eda 115 mal arid 2013, 125 4arid
2015 og 153 arid 2017. Fjolda pessara mala ma
rekja til falsadra persénuskilrikja, baedi breyti-
falsadra og grunnfalsadra. Hér er adallega um
erlenda adila ad raeda sem koma hingad til lands &
folsudum skilrikjum eda nota slik skilriki til pess ad
verda sér uti um kerfiskennitolu. Fjoldi mala arid
2017 sem vardadi slika folsun voru 92 talsins.

Arid 2017 var peningapveetti eingéngu rannsakad
i 16 malum sem teljast verdur afar litid midad vid
pann fjélda frumbrota sem rannsékud voru sama
ar. Sama ar komu fjogur mal til umfjéllunar hja
domstdlum og var sakfellt i peim 6llum.

Visbendingar eru um ad malum vegna
peningapveettis fari filgandi. A drunum 2006-
2010 deemdu ddémstdlar i 11 malum par sem
peningapvaetti kom vid ségu. A arinu 2018 komu
atta mal til umfjéllunar hja démstélum og var sak-
fellt i peim 6llum, p.e. i sex ad ollu leyti og
tveimur ad hluta.

- Skattsvik: begar einstaklingar eda l6gadilar
leyna upplysingum um tekjur/eignir eda
rangfaera af asetningi eda stérkostlegu ga-
leysi framtol til ad komast hja skattgreidslum.



- Dulda hagkerfid: Visar til tekna af vidskiptum
sem ekki eru talin fram til skatts. Oft visad til
deemis til ,,svartrar vinnu“.

- Skattasnidganga: Felur i sér ad reglur skatt-
kerfisins eru sveigfar i peim tilgangi ad
komast hja skattgreidslum, t.d. med mala-
myndagerningum.

Arid 2016 voru heildarskatttekjur rikisins ramir
667 ma.kr. en Utsvar sveitarfélaga nam rdmum
191 ma.kr. Ekki liggja fyrir ndkveemar tolur um
umfang skattsvika hér a landi. Samkvaemt skyrslu
starfshops fjarmala- og efnahagsradherra um um-
fang skattaundanskota og tillégur til adgerda fra
20. juni 2017, hafa pau undanfarna prja aratugi
verid metin & bilinu 3-7% af landsframleidslu eda
u.p.b. 10% af heildarskatttekjum hins opinbera.
Kemur jafnframt fram i skyrslunni ad:

»S€é midad vid ad undanskot drid 2016 hafi verid
4% af landsframleidslu pa namu pau um 100 mill-
jérdum krona (ma.kr). Vid pé upphaed beetist tjon

samfélagsins vegna undanskotinna tekna |

tengslum vid aflandsfélég, sem metin eru 16
ma.kr. vegna fijarmagnstekjuskatts yfir drin 2006-
2009 og 42 ma.kr. vegna vanhalda ¢ audlegdar-
skatti @ 6 dra timabili, p.e. drunum 2009-2014.
Samtals gera petta 58 ma.kr. yfir 9 dra timabil
vegna aflandseigna.“?’

Samkvaeemt upplysingum fra skattrannsoknar-
stjéra var heildarfjoldi nyrra mala & skra hja em-
bzettinu & drunum 2010-2016, par sem grunur var
uppi um skattalagabrot, 1.716 eda um 245 mal ad
medaltali a ari. Uppruni mala var adallega fra em-
bzettinu sjalfu, rikisskattstjora og logreglu. Af
pessum malum lauk 38 med démi i Heaestarétti,
199 i héradsddmi, 311 med sektardarskurdi
yfirskattanefndar og 98 med sektargerd skatt-
rannséknarstjora.

Skattrannsdknarstjori keypti & arinu 2015 gogn
sem syndu fram & raunverulegt eignarhald
nokkur hundrud islenskra adila a félogum &
aflandssvaedum. bau gogn eru af sama meidi og
Panamaskjolin. Rannsokn er lokid i 95 malum sem
peim tengjast og rannsdkn verid hzett i 14 malum.
pa er endurdkvordun lokid i 65 malum og 60 mal
verid send til héradssaksdknara. Einhverjum
malum hefur jafnframt verid visad til sektarmed-
ferdar hja yfirskattanefnd eda lokid med sekt hja
skattrannsdknarstjora, auk pess sem enn eru mal {

rannsokn og fleiri sem bida rannsdknar. Sé horft
til tolulegra nidurstadna skattrannsoknarstjéra i
peim malum sem nu er lokid nema vanframtaldir
skattstofnar um 15 ma.kr. og eru azetladir
undandregnir skattstofnar i peim 24 malum sem
enn eru til rannséknar um pad bil 3 ma.kr.

A arinu 2017 voru samtals 497 mal til skodunar
hja skattrannsoknarstjéra, en ad auki barust em-
baettinu um 150 abendingar. | lok &rsins voru 216
mal i vinnslu, i 162 var ekkert frekar adhafst og
rannsékn lokid i 119 malum. Fjéldi peirra mala
sem send voru rikisskattstjora til endur-
akvordunar var 19 og pa var 40 malum visad ftil
héradssaksdknara til aframhaldandi medferdar.
Pa voru 36 mal send til sektarmedferdar hja
yfirskattanefnd. Sektargerdir skattrannsdknar-
stjora voru samtals 23 & drinu 2017. Endur-
alagning i peim malum sem lokid var med endur-
akvordun skatta nam um 350 m.kr.

Hvort sem litid er til malafjlda eda upphaeda ma
sla pvi fostu ad skattsvik eru alvarlegt vandamal
hér a landi. Ekki liggur fyrir hvert umfang skatt-
svika er af heildarhlutfalli frumbrota peninga-
pveettis, en sé midad vid hlutfall af landfram-
leidslu er dstaeda til ad aetla ad skattsvik séu lang-
steersti hluti frumbrota peningapvaettis hér 3
landi.

Veikleikar

Skattsvik eru alvarlegt vandamal hér & landi. Al-
menn vitund um skattsvik er mikil en viéhorf
almennings til peirra virdist mildara heldur en til
annarra brota. Yfirvold eru medvitud um umfang
skattsvika, fjoldi mala er mikill og regluverk vida-
mikid. Almennt eftirlit er talsvert en skortur hefur
verid & peningapveettiseftirliti med peim fag-
stéttum sem helst er leitad pjonustu hja til ad
dylja sl6d fjarmuna.

Ahattuflokkun

Umfang skattsvika er verulegt hér & landi. pratt
fyrir ad til stadar séu mildandi pzettir eins og aukin
ahersla skattrannsdknarstjora og logreglu a
avinning brota med kyrrsetningu og haldlagningu,
almennar adgerdir stjérnvalda og umfjollun fjol-
midla um malaflokkinn, er dhaetta tengd peninga-
pveetti par sem skattsvik eru frumbrot mikil.



REIDUFE
SU haetta kann ad vera fyrir hendi ad afrakstri 6logmaetrar hattsemi i formi reidufjar sé komid i
umferd i starfsemi eda vidskiptum par sem notkun reidufjar er almenn. Eru veikleikar tengdir
notkun reidufjar pvi teknir sérstaklega til umfjollunar. i peirri umfjollun er sérstok ahersla 16gd &

flutning reidufjar til og fra islandi, starfsemi par sem vidskipti og greidslur med reidufé eru mikil
og alitaefni tengd notkun stzerri peningasedla. Vid greininguna og eftirfarandi ahaettuflokkun var
studst vid svor vid spurningalistum sem sendir voru Ut til hlutadeigandi adila, upplysingar og
skyrslur fra stofnunum og 66rum opinberum adilum, upplysingar fra logreglu og skrifstofu
fjarmalagreininga logreglu og vidhlitandi 16ggjof.

Reidufé, flutningur til og fra Islandi

Almennt

Samkvaemt 27. gr. tollalaga nr. 88/2005 er inn-
flytiendum, utflytiendum og eftir atvikum toll-
midlurum, ferdamonnum og farménnum skylt ad
gera tollstjora sérstaklega grein fyrir fjarmunum, i
reidufé eda handhafabréfum, p.m.t. ferdatékkum,
sem fluttir eru til landsins fra Gtlondum og fra
landinu til utlanda ad fjarhad sem nemur 10.000
evrum eda meira, midad vid opinbert vidmidunar-
gengi eins og pad er skrdad hverju sinni. Sam-
kveemt [6gum nr. 88/2005 er tolleftirlit i hondum
tollstjora.

Tollhafnir eru 23 samkvaemt reglugerd um vorslu
og tollmedferd & voru nr. 1100/2006. baer eru &
eftirtdldum stodum: Reykjavik, Grundartanga,
Akranesi, Grundarfirdi, f[safirdi, Skagastrénd,
Saudarkroéki, Siglufirdi, Akureyri, Husavik, Vopna-
firdi, Seydisfirdi, Neskaupstad, Eskifirdi, Reydar-
firdi, Egilsstodum, Hofn i Hornafirdi, Vestmanna-
eyjum, borldkshofn, Keflavik, Keflavikurflugvelli,
Hafnarfirdi og Kdpavogi.

Flestir ferdamenn sem koma hér til lands fara um
Keflavikurflugvoll.’® A hinn béginn eru leidir inn og
ut ur landinu margar. brir alpjédaflugvellir eru auk
Keflavikurflugvallar, p.e. Reykjavikurflugvollur,
Akureyrarflugvollur og Egilsstadaflugvollur. Eitt-
hvad er um komu flugvéla, adallega i einkaeigu, a
60rum minni flugvoéllum. Adalfarmhafnir eru
Reykjavikurhofn, Grundartangi, Reydarfjordur,

Ahzettuflokkun

Seydisfjordur og borlaksh6fn en um peer fer
lunginn af farmflutningum til og fra landinu. A
Seydisfirdi er bilferja sem gengur reglulega hluta
ur ari og i bPorlakshofn kemur ferja einu sinni i viku
med farm. Loks er talsverdur fiskutflutningur um
margar hafnir a landsbyggdinni. bessu til vidbotar
er vert ad geta pess ad mikill fjoldi skemmtiferda-
skipa kemur til landsins ar hvert, flest yfir sumar-
timann, og skipta farpegar med peim tugum
pusunda og jafnvel vel 4 annad hundrad pusund
manns sem kemur i land frd peim. Vitad er ad
aukinn prystingur er a ad leyft verdi ad skemmti-
ferdaskip leggi ad landi 3 fleiri st6dum en i vidur-
kenndum tollhéfnum i kjolfar nyrra reglna um
rafreena afgreidslu fara og jafnvel pannig ad peim
verdi heimilt ad ferja farpega i land & afskekktum
ferdamannastédum, s.s. i fridlandinu &8 Horn-
stréndum og i Jokulfjéréum.

Mikil fjolgun ferdamanna hefur verid 4 umlidnum
arum sem fjallad er um i 68rum kafla dhaettu-
matsins. Afar fatitt er ad tollyfirvéldum sé gert
vidvart af komumanni hér til lands ad hann hafi
medferdis reidufé sem sé yfir tilkynningarskyldum
morkum. A sidustu premur arum eru tilkynningar



innan vid 30. Sidustu prju ar hefur enginn verid
stodvadur med reidufé umfram 10.000 evrur af
starfsmonnum tollstjéra vid brottfér. Jafnframt
eru engin demi pess ad reidufé umfram 10.000
evrur hafi fundist i pdstsendingu, hradsendingu
eda farmsendingu an pess ad tilkynning hafi verid
til stadar.

Veikleikar

Audvelt er ad flytja reidufé til og fra islandi og
uppljéstur er bundinn vid tilkynningarskyldu pess
sem hefur reidufé undir hondum eda eftirlit toll-
yfirvalda. Mikill fioldi félks kemur til landsins og
fer Ur landi og margar leidir eru faerar, med flugi,
skipum og bifreidum (Seydisfjordur og borlaks-
hofn). Tilkynningar um reidufé yfir leyfilegum
morkum eru afar faar vid komu til landsins, engin
daemi eru um tilkynningar vid brottfor fra landi og
fair starfsmenn sinna tolleftirliti midad vid um-
fang. Tollyfirvdld eru medvitud um pennan veik-
leika og hafa vakid & pessu athygli. P4 skortir a

Almennt

Almennt er adgengi ad bankavidskiptum & islandi
gott. | reglum um edlilega og heilbrigda vidskipta-
haetti fjarmalafyrirtaekja, greidslustofnana og
rafeyrisfyrirtaekja nr. 1001/2018 kemur m.a. fram
ad stefnur, verklag og framkvaemd starfa fjarmala-
fyrirtaekis, greidslustofnunar og rafeyrisfyrirtaekis
skuli ekki takmarka eda koma med déedlilegum
haetti i veg fyrir adgengi ad almennri fjar-
maélapjénustu. | pessu felst ad veita parf &llum
adgang ad grunnbankapjonustu.

Notkun reidufjar hér & landi midad vid greidslu-
kort er litil. A &rinu 2017 voru rdmlega 500.000
innlend greidslukort i notkun. pa er notkun
reidufjar hér 3 landi litil 8 heimsvisu. Sé tekid mid
af rikjum Evrépusambandsins er notkun reidufjar i
stadgreidsluvidskiptum heimila um 60% a méti
um 18% hér & landi.”® Margt er p6 & huldu um
notkun reidufjar hér a landi og nakveem greining
hefur ekki farid fram. Upplysingar um eftirfarandi

fraedslu hja tollstjora um eftirlit med peninga-
pveetti og hvernig greina megi adferdir sem notast
er vid pegar reidufé er smyglad. Engir sérhaefdir
,peningahundar” eru til stadar likt og er t.d. hja
tollgaeslunni i Noregi.

Ahattuflokkun

Audvelt, einfalt og odyrt er ad flytja reidufé yfir
landameeri islands og unnt er ad koma fyrir miklu
magni af reidufé i tiltélulega litlu rymi, einkum ef
um raedir haa peningasedla. pratt fyrir ad fyrir
hendi sé skyrt lagadkvaedi um upplysingagjéf um
flutning fjarmuna til og frad landinu eru tilkynn-
ingar um slikt faar, eftirlit med flutningi a reidufé
a landameerum er takmarkad og |itid magn
reidufjar hefur verid haldlagt hja logreglu vid
rannséknir mala & lidnum arum. | ljési framan-
greinds telst ahaetta i pessum matspzetti vera
mikil. Framangreind flokkun leidir helst af peim
fiolda veikleika sem eru til stadar.

liggja m.a. fyrir um notkun reidufjar:

- fsland er pad land i heiminum sem notar
reidufé einna minnst.

- Adeins um 10% af vorusolu (matur, eldsneyti,
hasgogn) er greidd med reidufé.

- Ef einkaneysla heimila er skodud ma dztla
ad um 10% hennar sé greidd med reidufé.

- ba eru visbendingar um ad nokkurt magn af
sedlum sé ekki notad til reglulegra vidskipta,
heldur liggi hugsanlega litid hreyft hja eig-
endum sinum.

- [ mérgum atvinnugreinum er notkun reidu-
fjar litil eda engin, t.d. i s6lu flugmida og
greidslu heimila fyrir rafmagn og hita.

ba er pekkt ad i kjolfar efnahagshrunsins 2008



jokst reidufjarnotkun umtalsvert hér a landi ur
teeplega 1% af vergri landsframleidslu yfir i ram
2%. Arid 2015 var notkun nélaegt 2,5% af vergri
landsframleidslu. A3 nafnvirdi hefur reidu-
fijarnotkun svo aukist sidustu ar en teeplega 13%
voxtur var arid 2016 og yfir 9% 4rid 2017. | rslok
2017 nam reidufé i umferd nalaegt 60 ma.kr. sem

. . . 21 ¢
svarar til um 2,4% af vergri landsframleidslu.” |

arsbyrjun 2019 var reidufé i umferd um 65 ma.kr.

Samhlida aukningu reidufjar hefur ordid mikil
filgun ferdamanna hér landi eda ur rumlega
807.000 &rid 2013 i um 2.224.000 &rid 2017.% AJ
sama skapi hefur kortavelta ferdamanna aukist en
arid 2013 nam hun um 83 ma.kr. i samanburdi vid
um 216 ma.kr. arid 2017. Uttektir 4 reidufé med
greidslukortum erlendra fer8amanna fyrir arid
2017 ndmu yfir 13 ma.kr. eda milli 6-7% af
heildarveltu beirra.23 Gera parf pann fyrirvara ad
upplysingar um notkun erlendra greidslukorta
greina ekki & milli hvort ad um erlenda ferdamenn
sé ad reda eda erlend greidslukort i eigu adila
sem busettir eru hérlendis.

Aukning ferdamanna og uttekt peirra & reidufé
med greidslukortum er moguleg og likleg skyring
a peirri aukningu sem ordid hefur & notkun
reidufjar hér a landi sidustu ar.

Upplysingar um notkun reidufjar i fyrir-
tekjarekstri liggja ekki fyrir. Adgengi ad reidufé
vid kaup a vérum og pjonustu er gott og i flestum
vidskiptum par sem fram fara kaup 4 vérum og
pjonustu er unnt ad greida med reidufé. Fra pessu
eru undantekningar svo sem adur er getid. Pa ma
enn fremur benda 4@ ad reidufé er unnt ad nota
vid annars konar vidskipti sem ekki teljast vera
kaup og sala a voru og pjénustu, s.s. vid fasteigna-
kaup og uppbodssélu. Um fasteignasala er fjallad
annars stadar i ahaettumatinu og er visad til
peirrar umfjéllunar.

Fremur litid er pvi vitad um raunverulega notkun
reidufjar hja einstaklingum og fyrirtaekjum og
litlar homlur eru & notkun pess. ba gilda engar
reglur um notkun reidufjar, t.d. varéandi innlagnir
og uttektir nema hvad vardar hradbanka. Loks er
ekkert eftirlit med notkun reidufjar, ad 6dru leyti
en pvi ad Sedlabanki islands tryggir ad naegt
reidufé sé i umferd. Greining @ markadi med
reidufé gefur pvi til kynna ad audvelt og einfalt sé
ad koma reidufé i umferd hér a landi.

Veikleikar

Adgengi ad reidufé er gott hér 4 landi og audvelt
er koma pvi i umferd med skjotum haetti. Aukin-
heldur eru engar homlur eda takmarkanir a
notkun reidufjdr. Pa er adgengi ad erlendum
gjaldeyri gott. Reidufé sem komid er i umferd er
orekjanlegt og af peim sokum er audvelt ad koma
t.d. 6logmeetum Aavinningi af brotastafsemi i
umferd. Er 6ll starfsemi sem stundar reidufjarvio-
skipti i ahaettuhdpi hvad petta vardar. Ahaettu-
vitund af notkun reidufjar virdist ekki vera mikil.
Bent hefur verid 4 ad pad ad draga ur notkun
reidufjar i umferd, t.d. med pvi ad heaetta utgiafu
10.000 og 5.000 kréna sedla, myndi gera ,svarta
hagkerfinu erfitt uppdrattar asamt pvi ad draga ur
peningapveetti og skattundanskotum“.** Notkun
reidufjar & islandi midad vid morg énnur Evrépu-
I6nd, b.d m. pjédir Evropusambandsins, er po litil.
Loks er eftirlit med notkun reidufjar nzer ekkert
nema sem lytur ad hagstjérnarlegum pattum og
almenna yfirsyn skortir. Helst eru pad skatta-
yfirvold sem fylgjast med svartri starfsemi og
logregla i tengslum vid rannsdknir einstakra mala.

Ahzettuflokkun

bratt fyrir ad notkun reidufjar i vidskiptum sé med
pvi minna sem pekkist medal Evrépupjoda er
audvelt og einfalt ad koma reidufé i umferd og
stunda reidufjarvidskipti & islandi. Gildir pad um
kaup og s6lu @ vorum og pjonustu. Engar sérstaka
pbekkingu parf til pess ad koma élégmaetum avinn-
ingi i umferd og dylja sl60 reidufjar i annars 16g-
legri atvinnustarfsemi. Deemi eru um mal hja
logreglu par sem tengsl eru & milli skipulagdrar
brotastarfsemi og notkunar reidufjar. Af pessum
sokum er ahzettan af starfsemi sem stundar
reidufjarvidskipti og greidslur med reidufé mikil.
Framangreind flokkun leidir helst af peim fjolda
veikleika sem eru til stadar.



Reidufé i umferd, hair peningasedlar

Almennt
Umfj6éllun um notkun harra peningasedla er
samofin fyrri umfjéllun um reidufé.

Fimm tegundir af peningasedlum eru i umferd hér
a landi. Hefur pad fyrirkomulag verid vid lydi fra
sidari hluta ars 2013 en pa var 10.000 kréna
sedlinum komid i umferd. Tilgangurinn med ut-
gafu sedilsins var ad gera greidslumidlun & islandi
liprari og hagkvamari, medal annars med pvi ad
feekka sedlum i umferd.

i drsbyrjun 2019 voru peningasedlar i umferd utan
Sedlabanka islands med eftirfarandi heetti:

Ahzettuflokkun

Flestir sedlar i umferd eru 1.000 kréna sedlar og
feestir 2.000 kréna sedlar. Um 55% af ollum
sedlum i umferd eru 500 og 1.000 krdna sedlar.
Um 44% eru 10.000 og 5.000 kréna sedlar. Um
87% af pvi fjarmagni sem er umferd i formi
reidufjar er bundid i 10.000 og 5.000 krdna
sedlum.

Sedlastaerd i umferd utan Si % Fjoldi sedla %
10.000 kréna sedlar 36.762.500.000 56,6 3.676.250 21
5.000 kréna sedlar 20.528.500.000 31,4 4.105.700 23
2.000 kréna sedlar 216.000.000 0,3 108.000 1
1.000 kréna sedlar 6.222.500.000 9,5 6.222.500 36
500 krdna sedlar 1.687.250.000 2,6 3.374.500 19
Samtals 65.416.750.000 100 17.486.950 100

Vardandi reidufjarvidskipti med erlendan gjaldeyri hér a landi liggja fyrir eftirfarandi upplysingar fra Sedla-
banka islands um kaup og s6lu gjaldeyris vegna 2016 og 2017:

Vidskiptavinir 2016 2017
Innlendir einstaklingar 22,8 27,2
Erlendir einstaklingar 3,7 4
Innlendir 16gadilar 23,3 22
Ferdamenn 2 2,5
Samtals 51,8 55,7

Fjarhaedir i milligréum krona.




Sundurlidun eftir gjaldmidli*

EUR 23,7 28,7
usb 12 11,3
GBP 5,9 55
DKK 3 2,6
SEK 1,6 1,3
NOK 1,2 0,9
PLN 1,3

*Adrir gjaldmidlar undir einum ma.kr.

Upplysingar um frekari notkun erlendra peninga-
sedla hér a landi liggja ekki fyrir og/eda hvada
einstéku peningasedlar eru mest i umferd. Fyrir
liggur ad Evropski sedlabankinn haetti nylega ut-
gafu 500 evra sedla en sedillinn verdur afram
gildur gjaldmidill.”® | deemaskyni ma nefna ad med
notkun harra peningasedla er unnt ad flytja tals-
verdar upphadir milli landa en i venjulega skjala-
tosku komast t.d. um sex milljénir evra i 500 evru
sedlum sem eru rimlega 800 m.kr.

Veikleikar

Steersti utgefni peningasedillinn hér a landi er
10.000 kréna sedillinn sem settur var i umferd i
arslok 2013. Ekki er um ad raeda ykja haa fjarhaed
i samanburdi vid sedla ymissa annarra gjaldmidla.
Nokkud audvelt er hins vegar ad koma haum
peningasedlum i umferd par sem almennt er
audvelt ad greida med reidufé og litlar homlur a
pvi. ba er stér hluti pess reidufjar sem er i umferd,
i fjarhaedum talid, i formi harra peningasedla,
pratt fyrir ad hlutfallid sé fremur lagt og minna en
lagra sedla. Med pessum heaetti er nokkud
audveldlega haegt ad koma miklu fé i umferd pratt
fyrir ad almennt sé notkun reidufjar litil hlutfalls-

lega. Ekki liggur fyrir vitneskja um hvar hair
peningasedlar eru mest notadir i vidskiptalifinu.
Jafnframt skortir @ ad upplysingar um notkun
reidufjar, baedi hvad vardar islenska og erlenda
peningasedla, séu adgengilegar og greinanlegar. A
hinn béginn hefur ekki mikid magn reidufjar verid
haldlagt vid rannséknir sakamala @ undanférnum
arum.

Ahzettuflokkun

bratt fyrir ad notkun 3 reidufé hér a landi sé litil
hefur han aukist a sidustu arum og 4 heildina litid
er adgengi gott. A hinn bdéginn eru engar vis-
bendingar um ad hdir peningasedlar séu meira
notadir vid brotastarfsemi hér 4 landi en adrir
sedlar, en af peim malum sem upp hafa komid hja
I6greglu par sem peningar hafa verid haldlagdir er
hlutfall harra peningasedla ekki hatt. pratt fyrir
pad er dahaetta af notkun harra peningasedla talin
veruleg. Framangreind flokkun leidir helst af
peim veikleikum sem eru ftil stadar. Mildandi
pzettir eru dverulegir.



STARFSEMI FELAGA
Mikill fioldi félaga og samtaka eru 4 islandi og félagaform mismunandi, en gera ma greinarmun a
félogum sem hafa fjarhagslegan og o6fjarhagslegan tilgang. Engin heildarloggjof er til um félog en
|6g hafa verid sett um mismunandi félagaform, s.s. um hlutafélég, einkahlutafélég og sameignar-
félog. begar kemur ad félogum med fjarhagslegan tilgang ma flokka pau eftir abyrgd félags-
manna a skuldbindingum félagsins, p.e. eftir pvi hvort félagsmenn beri 6takmarkada abyrgd a

skuldbindingum félagsins eda takmarkada. SU umfjéllun sem 3 eftir fer tekur mid af prenns konar
skiptingu félaga med fjarhagslegan tilgang. [ fyrsta lagi er fiallad um einkahlutafélég, i 6dru lagi
hlutafélog, samlagsfélog og sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur og i pridja lagi onnur
félog. Vid greininguna og eftirfarandi ahaettuflokkun var m.a. notast vid upplysingar fra fyrir-
tekjaskra, logreglu og skattrannsdknarstjora, upplysingar og skyrslur fra 66rum opinberum

adilum og vidhlitandi |6ggjof.

Einkahlutafélog

Stofnun, starfsemi og slit

Um einkahlutafélog gilda 16g nr. 138/1994. Um er
ad rxeda langalgengasta félagaformid en fjoldi
einkahlutafélaga er um 38.700. A &rinu 2018 voru
t.d. stofnud um 2.300 ny einkahlutafélog.
Upplysingar um slit slikra félaga eda gjaldprot fyrir
sama timabil liggja ekki fyrir en & drinu 2018 urdu
um 1.000 fyrirtaeki & islandi gjaldprota. Af pessu
ma rada ad mun fleiri einkahlutafélog eru stofnud
arlega en er slitid. Upplysingar um hve mikill fjoldi
skradra einkahlutafélaga er i rekstri liggja ekki
fyrir. Hlutafélagaskra rikisskattstjéra mottekur og
heldur utan um skraningar félaga.

Til pess ad stofna einkahlutafélag purfa eftir-
farandi upplysingar og/eda skilyrdi ad vera fyrir
hendi:

- Hlutafé skal minnst vera 500.000 kr., en ekki
er skilyrdi ad um reidufé sé ad reeda.

- Liggja parf fyrir stofnsamningur (stofnskra)
par sem m.a. skal greina fra upplysingum um
stofnendur. Stofnendur geta verid einstak-
lingar, islenska rikid og stofnanir pess,
sveitarfélog og stofnanir peirra, skrad hluta-
félog, skrdad samvinnufélég, onnur skrad
félog med takmarkadri abyrgd, skrad
sameignarfélog, skrad samlagsfélog, skradd
félagasamtok, lifeyrissjédir og sjalfseignar-

Ahzttuflokkun

stofnanir sem eru undir opinberu eftirliti. ba
geta fyrrgreind félog og stofnanir, sem eru
heimilisfost i EES-riki, adildarriki stofn-
samnings Friverslunarsamtaka Evropu eda
Faereyjum, einnig verid stofnendur.

- Tillaga ad sampykktum par sem m.a. kemur
fram hver tilgangur félags er.

- Stofnfundargerd par sem m.a. skal leggja
fram stofnsamning en tilkynna skal um
skraningu félags innan tveggja manada fra
dagsetningu stofnsamnings.

Eftirfarandi heefisskilyrdi eru gerd til stofnenda

einkahlutafélags:

- Stofnandi ma hvorki hafa farid fram & eda
vera i greidslustédvun né bu hans vera undir
gjaldprotaskiptum.

- Ef hann er einstaklingur skal hann vera l6g-
rada.

b3 eru eftirfarandi haefisskilyrdi gerd til peirra sem
eru forsvarsmenn einkahlutafélags, p.e. stjérnar-
manna og framkvaemdastjéra:



- Lograda.

- Fjarsins rddandi.

- Mega ekki & sidustu premur drum hafa i
tengslum vid atvinnurekstur hlotid dém fyrir
refsiverdan verknad samkvaeemt almennum
hegningarlégum eda 16gum um hlutafélog,
einkahlutafélég,  bdkhald,  arsreikninga,
gjaldprot eda opinber gjold.

Engin heefisskilyrdi eru gerd til eigenda einka-
hlutafélags sem ekki eru jafnframt stofnendur eda
fyrirsvarsmenn.

Audvelt er ad stofna einkahlutafélag og eru form
adgengileg & heimasidu rikisskattstjéra. Ekki er
skilyrdi ad einkahlutafélag sé i starfsemi eda
rekstri. Starfsemi peirra getur verid fjolbreytt en
oftast er um ad raeda utanumhald 3 rekstri til-
tekinnar atvinnustarfsemi. | l6gum nr. 138/1994
eru ymis fyrirmaeli um medferd fjarmuna einka-
hlutafélaga, s.s. vardandi ardsuthlutun og lan-
veitingar.

Einkahlutafélog eru skattskyld og eru likt og 6nnur
félég sem stunda atvinnustarfsemi, békhaldsskyld
samkvaemt logum um bokhald nr. 145/1994.
burfa pau m.a. ad vardveita bokhald og tryggja ad
unnt sé ad byggja arsreikning a bokhaldi.

Einkahlutafélogum er skylt ad semja og skila ars-
reikningi samkveemt l6gum um arsreikninga nr.
3/2006 og er skylt ad hafa endurskodanda eda
skodunarmann. Ad akvednum skilyrdum upp-
fylltum kann einkahlutafélag po ad teljast svo-
nefnt orfélag samkvaemt skilgreiningu laga nr.
3/2006 og par med undanpegid peirri skyldu ad
skila  arsreikningi med tilheyrandi yfirferd
skodunarmanns eda endurskodanda. Samkvaemt
I6gum nr. 3/2006 eru vidurlog vid pvi ad skila ekki
arsreikningi. Pau vidurldg eru stjornvaldssekt ad
fjdrhaed 600.000 kr. og krafa um Urbzetur.

Almennt getur einkahlutafélag lidid undir lok med
prenns konar hatti, p.e. med samruna, slitum eda
gjaldproti. | 16gum nr. 138/1994 er fjallad um
félagsslit og samruna. [ I6gum um gjaldprotaskipti
o.fl. nr. 21/1991 eru reglur um gjaldprot félags.
Strangar reglur gilda um radstéfun eigna félags i
addraganda gjaldprots og eftir ad skipti eru hafin.

Veikleikar
Heetta er a4 einkahlutafélagaformid sé misnotad

med ymsum heetti. Helstu veikleikar eru eftir-

farandi:

- Audvelt, 6dyrt og fljotlegt er ad stofna einka-
hlutafélag. Vegna fjolda peirra og tidni
stofnunar er med einféldum og audveldum
haetti haegt ad koma upp neti félaga sem
unnt er ad nota til pess ad dylja eignarhald,
t.d. yfir landamaeri. Pa er mogulegt ad vera
med félog a lager sem ekki eru med
starfsemi, p.e. svonefnd ,skuffufélog”, par
sem engar krofur eru gerdar um rekstur eda
starfsemi.

- Engar lagakrofur eru gerdar til eigenda einka-
hlutafélaga. pa eru peer kréfur sem gerdar
eru til stofnenda litlar. Loks eru pau Urraedi
sem unnt er ad beita stjornarmenn eda fram-
kveemdastjéra einkahlutafélags oskilvirk og
eftirlit hlutafélagaskrar er ad pessu leyti tak-
markad. Missi stjornarmadur eda fram-
kveemdastjoéri t.a.m. heefi sitt skulu peir
upplysa hlutafélagaskra um pad. Engin deemi
eru hins vegar um pad i framkveemd ad
hlutafélagaskra sé upplyst um missi haefis en
pratt fyrir ad slik deemi séu pekkt.

- Audvelt er ad taka fjarmuni dar einka-
hlutafélagi og radstafa ur sjédum pess med
sjalftoku, t.d. med pvi ad gjaldfera einka-
neyslu eigenda med olégmaetum haetti.?®
Radstofun slikra fjarmuna kann ad fela i sér
peningapvaetti.

- Asidari arum hafa enn fremur nokkrir démar
fallid um ad eigandi einkahlutafélags geti
ekki samsamad sig hagsmunum félags.”’

- Alslandi prifst svort atvinnustarfsemi en um
pad hafa m.a. verid ritadar skyrslur um
skattaundanskot sem gerdar hafa verid opin-
berar.”® Télur i pvi sambandi eru & reiki en
talid hefur verid6 ad umfang dulinnar
starfsemi geti numid 3-7% af vergri lands-
framleidslu. Skattsvik af ymsu tagi falla hér
undir, s.s. undanskot & greidslu virdisauka-
skatts, undanskot fra greidslu tekjuskatts af
launum og launatengdum gjoldum, vantalinn
tekjuskattur af atvinnurekstri vegna oftalsins
kostnadar eda vantalinna tekna og vantalin
eda vangoldin 6nnur opinber gjold, p.a m. i
tengslum vid tekjur fra aflandsfélégum.
Skattayfirvold og légregla hafa reynt med
skipulégdum hzetti ad taka 4 pessu en fyrir
liggja upplysingar um ad samhlida rekstri
einkahlutafélaga sé i einhverjum tilvikum
stundud svort atvinnustarfsemi.



- Ein birtingarmynd brotastarfsemi i annars
loglegri starfsemi er pegar vidskipti eru a
milli tengdra adila af ymsu tagi sem m.a. geta
tengt anga sina yfir landameeri. Einka-
hlutafélagaformid hefur verid notad i pessum
tilgangi, t.d. til ad slita sl6d fjdrmuna.
Radstofun a slikum fjarmunum kann ad fela i
sér peningapveetti ef um raedir 6légmaetan

avinning.
- A islandi er wundanskot eigna og
ykennitoluflakk” stért vandamal i fyrir-

taekjarekstri, p.e. pegar fyrirtaeki sem sér
fram 3 gjaldprot flytur eignir sinar yfir a ,nyja
kennitolu” en skilur skuldir fyrirteekisins eftir
a ,g6mlu kennitélunni®. bannig getur eigandi
fyrirtaekisins haldid afram ad reka pad an
pess ad greida skuldir pess, pvi kréfuhafar
geta adeins gengid ad peim eignum sem
skradar eru & gdmlu kennitdluna. Med pessu
moti getur félag komist undan pvi ad standa
skil vid krofuhafa, einkum ©6nnur einka-
fyrirtaeki. Hid sama getur gilt um opinber
gjold og skatta. Stjérnvold hafa i auknum
meli verid ad taka & pessu.” [ bigerd er
medal annars ad leggja fram frumvarp til laga
um breytingar @ almennum hegningarlégum,
l6gum um hlutafélég, 16gum um einka-
hlutafélog og I6gum um sjalfseignarstofnanir
sem stunda atvinnurekstur sem hefur ad
markmidi ad stemma stigu vid misnotkun a
hlutafélagaforminu og er kennitéluflakk i
atvinnurekstri par fyrst og fremst undir.® |
réttarframkveemd eru fjolmoérg deemi um
undanskot eigna og skatta vid gjaldprot. ba
pekkjast enn fremur deemi um ad kennitélu-
flakk hafi komid til kasta démstdla par sem
einkahlutafélagaformid hefur verid mis-
notad.*

- Engin skylda er ad slita einkahlutafélagi sem
hzett hefur starfsemi. Daemi eru um ad tédm
félog hafi verid misnotud og bankareikningar
peirra t.d. notadir til pess ad dylja sléd fjar-
muna.

Hvad vardar mildandi peetti hefur engin fraedsla
um peningapveetti verid til fyrir pa sem stofna
félog og virdist ahaettuvitund pvi almennt litil. Ad
060ru leyti virdist dhaettuvitund p6 almennt vera
ad aukast hér & landi um starfsemi einka-
hlutafélaga og peningapvaetti, eins og vilji stjorn-
valda til ad taka a kennitoluflakki ber med sér.

Skort hefur a ymislegt baedi i l6gum og eftirliti
sem spornad getur vid peningapveetti eda dregid
ur likum 3 pvi, s.s. vardandi haefiskrofur stofn-
enda, stjdrnenda og eigenda einkahlutafélaga,
breytingu & stjornendum  einkahlutafélaga
skdmmu fyrir gjaldprot og adkomu svonefndra
,Utfararstjora”, eftirfylgni med missi réttinda
stjornenda einkahlutafélaga, hertari vidurlog vid
skorti & arsreikningsskilum og afskraningu og
slitum félaga pegar pau eru ekki i rekstri. pa hefur
enn fremur skort verulega a eftirlit med
peningapveetti, mogulegri misnotkun & einka-
hlutafélagaforminu og ymsu sem tengist starfsemi
einkahlutafélaga, t.d. vardandi greiningu a tolu-
legum upplysingum ur arsreikningum félaga.

Ahattuflokkun

Miklir veikleikar eru i umgjérd einkahlutafélaga-
formsins eins og ad framan greinir. Margar ad-
ferdir eru feerar til ad misnota petta félagaform og
fjiolmorg deemi um slikt. Pa er audvelt og einfalt i
framkveemd ad nota einkahlutafélog til ad pveetta
olégmaetan avinning. Af peim sékum telst dhaetta
hvad vardar stofnun, starfsemi og slit einka-
hlutafélaga vera mikil.



Stofnun, starfsemi og slit

Um hlutafélog og samlagshlutafélog gilda 16g nr.
2/1995. Ad flestu leyti eru lagakréfur fyrir hluta-
félog og samlagshlutafélég sambeerilegar peim
sem gilda um einkahlutafélég en ekki gilda sérstdk
lbg um samlagsféléog. Abyrgd | samlags-
hlutafélégum og samlagsfélégum er blondud.

Um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnu-
rekstur gilda 16g nr. 33/1999. Sjalfeignarstofnun
er ekki félag heldur er fremur um ad reeda
akvedid félagaform. Helsta einkenni slikrar
stofnunar er ad hun 3 sig sjalf, pb.e. enginn skil-
greindur adili a tilkall til eigna sjalfseignar-
stofnana. Med sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur skal fara med sem félog med tak-
markadri dbyrgd eftir pvi sem vid & samkveemt
l6gum nr. 33/1999. Ekki er um ad reeda hlutafé i
sjalfseignarstofnun  heldur stofnfé sem skal
minnst vera 1.000.000 kr. Engar haefiskrofur eru
gerdar til stofnenda sjalfseignarstofnunar en
somu hafiskrofur eru gerdar til stiornarmanna og
framkveemdastjora og gerdar eru i hlutafélégum
og einkahlutafélogum.

Samanlagdur fjoldi hlutafélaga, samlagshluta-
félaga, samlagsfélaga og sjalfeignarstofnana sem
stunda atvinnurekstur er taeplega 3.600. bar af
eru samlagsfélog langflest, nalaegt 2.800.

Stofnun, starfsemi og slit

Hér undir falla onnur félagaform en ad framan
hefur verid fjallad um og hafa fjarhagslegan
tilgang. Flest pessara félaga eru sameignarfélog,
sem eru naleegt 2.300. Onnur félagaform eru t.d.
samvinnufélég, evrdopsk fjarhagsleg hagsmuna-
félog og Evropufélog. Um oll framangreind félaga-
form gilda sérstok 16g.

Veikleikar

Fair af peim veikleikum sem fjallad hefur verid um
ad framan eiga vid um pau félagaform sem hér
um rzedir, s.s. vegna fjolda peirra og takmorkunar

Veikleikar

Margir af peim veikleikum sem eiga vid um einka-
hlutafélég eiga vid um hlutafélég, samlags-
hlutafélog, samlagsfélog og sjalfseignarstofnanir
sem stunda atvinnurekstur. Nokkud meiri krofur
eru po gerdar til stofnunar hlutafélags en einka-
hlutafélags, s.s. vardandi fjarhaed hlutafjar-
framlags og fjolda hluthafa. Hins vegar eru félog
pessi margfalt fzerri, fa slik félog eru stofnud a ari
og deemi um misnotkun & peim eru ekki i nokkru
hlutfalli vid einkahlutafélagaformid.

Ahzettuflokkun
bratt fyrir veikleika i umgjoérd pessara félagaforma
er fioldi peirra litill i samanburdi vid einka-

hlutafélég, deemi um misnotkun eru fa og erfidara
er um vik ad nota félagaform pessi til ad pveetta
6légmaetan avinning. Ahzetta tengd stofnun,
starfsemi og slitum hlutafélaga, samlags-
hlutafélaga, samlagsfélaga og sjalfeignarstofnana
sem stunda atvinnurekstur er midlungs.

4 dbyrgd (sameignarfélog). b4 eru engin deemi eru
um misnotkun 4 pessum félagaformum.

Ahaettuflokkun

Af framangreindum sokum telst ahaetta vardandi
stofnun, starfsemi og slit annarra félaga en fjallad
hefur verid um vera litil.



ALMANNAHEILLAFELOG

Vid dhaettumatid voru svonefnd almannaheillafélog tekin til skodunar. Meginasteeda pess ad
horft var til slikra félaga er si ad deemi eru um ad innan rikja FATF hafi félog med 6fjarhagslegan
tilgang sem starfa ad almannaheillum verid misnotud og pa einkum vid fjarmdgnun hrydjuverka.
Vid gerd ahaettumatsins var skilgreining FATF a almannaheillafélégum hofd til hlidsjonar, en sam-
tokin skilgreina slik félog med eftirfarandi haetti: ,,A legal person or arrangement or organisation

that primarily engages in raising or disbursing funds for purposes such as charitable, religious,
cultural, educational, social or fraternal purposes, or for the carrying out of other types of ,,good
works“.“ A bessum grunni var umfjollunin afmorkud vid skrad tru- og lifsskodunarfélég, stofnanir
og sjodi sem starfa samkveemt stadfestri skipulagsskra og onnur almannaheillafélég. Vid

greininguna var m.a. notast vid upplysingar fra fyrirtaekjaskra og eftirlitsadilum, upplysingar og

skyrslur fra 6drum opinberum adilum og vidhlitandi |6ggjo6f.

Tru- og lifsskoOunarfélog

Almennt

Tru- og lifsskodunarfélog starfa a grundvelli laga
nr. 108/1999 um skrad tru- og lifsskodunarfélog
og reglugerd um skraningu slikra félaga nr.
106/2014. Login kveda & um rétt manna til ad
stofna trufélog og idka trd sina i samraemi vid
sannfeeringu hvers og eins. Skraning hefur i for
med sér tiltekin I6gbundin réttindi og skyldur fyrir
slik féloég, par a medal rétt til hlutdeildar i
alogdum tekjuskatti i formi sdknargjalda sem arid
2017 var 11.040 kr. @ mann @ ari. Sett eru nokkur
almenn skilyrdi fyrir skraningu slikra félaga i
I6gunum.

Forstodumenn skradra trd- og lifsskodunarfélaga
skulu ekki vera yngri en 25 ara og fullnaegja ad
60ru leyti almennum heefisskilyrdum til ad gegna
storfum a vegum hins opinbera, 6drum en peim
er varda rikisfang. Luta paer krofur ad pvi ad hafa
ekki hlotid dém fyrir refsiverdan verknad i opin-
beru starfi. Adrar heefiskréfur, s.s. um hreinan
sakaferil eda busforraedi, eru ekki gerdar. Engar
krofur eru gerdar til stjornarmanna og purfa peir
ekki ad vera busettir 4 islandi auk pess sem ekki er
gerd krafa um ad stjornarmenn séu skradir i fé-
lagid, eda krafa um ad stadfest sé ad peir komi
raunverulega ad starfsemi pess.

Engar reglur eru um radstéfun fjdrmuna trd- og
lifsskodunarfélaga ad pvi undanskildu ad pessum

Ahzettuflokkun

félogum er skylt ad senda syslumanni arlega
skyrslu um starfsemi sina. ba er eftirlit med fjar-
reidum og bokhaldi pessara félaga takmarkad.
Engar haefiskrofur eru gerdar til peirra adila sem
sjd um fjarreidur félaganna, sem geta verid for-
stédumenn pess eda adrir adilar allt eftir pvi hvad
l6g viokomandi félags kveda 4 um.

Syslumadurinn & Nordurlandi eystra hefur umsjon
med skraningu tru- og lifsskodunarfélaga og fer
med eftirlit. Lytur eftirlit syslumanns einkum ad
radstofun peirra fjarmuna sem renna til slikra
félaga i formi soknargjalda og med stédu for-
stédumanna. Ef skilyrdi skraningar eru ekki lengur
fyrir hendi, eda félag vanraekir skyldur sinar sam-
kveemt logum, getur syslumadur fellt skraningu
pess ur gildi ad undangenginni vidvérun og ur-
botafresti. AG 60ru leyti eru l6gin famal um eftirlit
syslumanns og heimildir hans i peim efnum. b3
kveda l6gin ekki @ um vidurlagatengd Urraedi.

Veikleikar
Veikleikar eru i umgjord, 16ggjof og eftirliti med
skradum tru- og lifsskodunarfélégum. Luta peir



veikleikar einkum ad o6fullnaegjandi akveedum um
hafi fyrirsvarsmanna pessara félaga, bdkhaldi
peirra og fjarreidum.

Ahaettuflokkun

Heetta er a ad félog sem pessi verdi misnotud i
pbagu brotastarfsemi, par med talid i pvi skyni ad
pveaetta 6logmaetan avinning, par sem skilyrdi til
stofnunar slikra félaga eru ekki sérlega strong og
litlar heefiskrofur gerdar til fyrirsvarsmanna. ba

Almennt

Um sjddi og stofnanir sem starfa samkvaemt stad-
festri skipulagsskra er fjallad i [6gum nr. 19/1988
og reglugerd nr. 140/2008 um sama efni. Um er
ad rxeda sj6di og stofnanir sem falla i flokk sjalfs-
eignarstofnana, hafa ekki fjarhagslegan tilgang og
starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra. Vid
stofnun eru fjarmunir inntir af hendi til sjédsins
eda stofnunarinnar med gjof, erfdaskrda eda
60rum einkaréttarlegum loggerningi, sem peim er
®tlad ad nyta i pagu eins eda fleiri markmida sem
geta verid ymiss konar.

{ skipulagsskra skal greina stofnfé, hvadan pad er
runnid, hvert skuli vera markmid sj6ds eda
stofnunar og hvernig fé skuli varid til ad na peim
markmidum. Ad teknu ftilliti til breytinga &
l[anskjaravisitélu midad vid arid 2019 ma stofnfé
sj60s ad lagmarki vera 1.197.000 kr. b3 skal i
skipulagsskra greina fra pvi hvernig stjorn sjéds
eda stofnunar skuli skipud og hver skuli bera
abyrgd 4 fjarvorslu. b4 skal sa sem abyrgd ber 4
sj6di eda stofnun eigi sidar en 30. juni ar hvert
senda Rikisendurskodun reikning sjédsins eda
stofnunarinnar fyrir naestlidid ar asamt skyrslu um
pad hvernig fiarmunum hefur verid radstafad a pvi
ari. Ekki eru gerdar hazefiskrofur til peirra sem
stjorna slikum sjédum og stofnunum.

Syslumadurinn & Nordurlandi vestra fer med fram-

eru litlar krofur til utanumbhalds fjarmuna og eftir-
lit med pvi utanumhaldi fremur formlegs edlis.
Vegna edlis pessara félaga a félk af erlendu bergi
brotid, eda med tengsl vid utlond, oft aGkomu ad
pbeim og pa eftir atvikum med moguleika til ad
starfa yfir landamaeri. A méti kemur ad skrad tra-
og lifsskodunarfélog eru fa og pa hafa fa mal peim
tengd komid upp hja yfirvéldum. Med hlidsjon af
framangreindu verdur ad telja ad pad sé veruleg
hzetta a pvi ad félagaformid geti verid misnotad.

kvaemd laga nr. 19/1988 og skal halda skra um alla
sj6di og stofnanir samkvemt l6gunum. ba skal
Rikisendurskodun halda skra yfir heildartekjur,
gjold, eignir og skuldir allra skradra sjéda og
stofnana, svo og athugasemdir vid framlagda
reikninga. Hafi skyrsla og reikningur sj6ds eda
stofnunar ekki borist i eitt ar eda reikningsskil
reynast 6fullkomin getur syslumadur, ad fengnum
tillogum Rikisendurskodunar, falid logreglustjora
ad rannsaka fjarreidur sjddsins eda stofnunarinnar
og taka i sina vorslu skjol og eignir. Skal
logreglustjori pa hafa fjarvorsluna a hendi par ftil
syslumadur hefur skipad malum 4 annan veg.

Rikisendurskodun gefur arlega Gt utdratt ar ars-
reikningum stofnana og sjoda. Samkveemt ut-
gefnum utdreetti vegna rekstrararsins 2017, voru i
lok pess ars 703 virkar stofnanir og sjédir sem
starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra. Ppa
munu 11 nyjar skipulagsskrar hafa verid stadfestar
4 drinu og 13 stofnanir og sjodir sem talin voru
6starfhaef 16gd nidur. | byrjun ars 2019 héfdu 410
sjédir og stofnanir skilad arsreikningi il
Rikisendurskodunar vegna rekstrararsins 2017.



Alls mun 717 sjédum og stofnunum hafa borid ad
skila arsreikningi fyrir pad ar og pvi hofdu 57%
arsreikninga borist sex manudum eftir eindaga
skila. Alls hafa 54 sj6dir og stofnanir aldrei skilad
inn arsreikningi.

Samkveemt Utdreetti Rikisendurskodunar eru
stofnanir og sjédir sem starfa samkveemt stad-
festri skipulagsskrd mjog misjafnir ad steerd.
bpannig voru eignir 44 sj6da sem skiludu arsreikn-
ingi fyrir 2017 undir 500.000 kr. bar af voru sj6
sjédir eignalausir i lok ars 2017 og var meirihluti
peirra lagdur nidur & pvi ari. Af peim 410
stofnunum og sjédum sem skiludu arsreikningi var
rétt taeplega helmingur peirra med tekjur a arinu
2017. Af peim 210 sjodum sem ekki h6fdu tekjur a
arinu voru 95 sjédir an gjalda, auk pess sem prir
sjédir til vidbdtar voru hvorki med tekjur né gjold,
né attu eignir i lok &rs 2017.%

Veikleikar

Log nr. 19/1988 eru komin til ara sinna og parf ad
endurskoda i heild sinni med hlidsjén af pvi ad
alltof margir sjodir og stofnanir skila ekki arsreikn-

Almennt

bessi flokkur almannaheillafélaga ftilheyrir al-
mennum félégum sem ekki eru rekin i hagnadar-
skyni. bessi félog eru skipulagsbundin, varanleg
félog tveggja eda fleiri adila, sem stofnud eru med
einkaréttarlegum loggerningi. Ekki er kvedid 4 um
skipan almennra félaga i I6gum og skipta pvi
akvaedi sampykkta miklu vid talkun & réttarstodu
peirra auk pess sem meginreglur félagaréttarins
koma pa til skodunar. Sem deemi um almenn félog
ma nefna stjérnmalaflokka, iprottafélog, skak-
félog, fagfélog, stéttarfélog, samtok vinnu-
veitenda, mannudarfélég og menningarfélog.
Unnt er ad fa almenn félog skrad i fyrirtaekjaskra
samkvaemt légum um fyrirtaekjaskra nr. 17/2003
en pau eru ekki skraningarskyld og seekja parf um
skraningu peirra.

ingi. Engin vidurldg eru vid pvi ad skila ekki ars-
reikningi og pau Urraedi sem meaelt er fyrir um i
I6gunum eru fa og virdast ekki nytast sem skyldi.
Pa eru engin skilyrdi i I6gunum um haefi peirra
sem stjorna slikum sjédum og stofnunum.

Ahattuflokkun

Hzetta er a ad brotamenn eda skipulogd glepa-
samtok misnoti slika sjédi og stofnanir. Stofnun
peirra er ftiltolulega einféld og audvelt ad fara
med yfirrdd i peim. P3 eru ekki gerdar strangar
krofur til utanumhalds fjarmuna. Légbundid eftir-
lit lytur einkum ad skilum a arsreikningum, en pau
skil eru ofullnsegjandi. Lita verdur til pess ad
meira en 40% af ramlega 700 stofnunum og
sjédum skila ekki arsreikningi eda skila honum of
seint. A méti kemur ad samkvaemt upplysingum
fra yfirvoldum hafa engin mal komid upp tengd
slikum sjédum eda stofnunum. Med hlidsjon af
framansogdu verdur ad telja ad hzettan 4 pvi ad
slikar stofnanir eda sjodir verdi notadir til ad
pvaetta 6l6gmaetan avinning sé veruleg.

Almennum félogum er ekki zetlad ad stunda
atvinnurekstur en hafi pau med héndum fjaréflun
eda fjarvorslu eru pau bdkhaldsskyld samkvaemt
l6gum um bodkhald nr. 145/1994 og purfa ad
semja arsreikning. A hinn béginn hvilir ekki 4 peim
skylda til pess ad skila arsreikningi samkvaemt
I6gum um arsreikninga nr. 3/2006.

Hja fyrirteekjaskrd er haldid utan um skraningu
almennra félaga. bar liggja enn fremur upplysingar
um stofngdgn og sampykktir peirra félaga sem
skrad eru. Ekkert eftirlit er pé med starfsemi slikra
félaga og engin stofnun eda samtok hafa pad hlut-



verk ad hafa yfirsyn yfir starfsemi peirra. Starf-
semin afmarkast af sampykktum hvers félags fyrir
sig, en engar almennar haefiskrofur eru gerdar til
stofnenda, eigenda eda fyrirsvarsmanna peirra
eda kunnattu til pess ad annast fjarreidur og
reikningsskil. pa liggja hvergi fyrir upplysingar um
hvernig fjarreidum og reikningsskilum almennra
félaga er hagad. Enn fremur gilda engar reglur eda
fyrirmaeli um starfsemi almennra félaga, ad 66ru
leyti en pvi ad pau purfa ad hafa loglegan tilgang.
P4 hafa engar leidbeiningar verid gefnar Gt um
stjornarhaetti slikra félaga.

Engin deemi eru um pad hja logreglu ad félaga-
form petta hafi verid misnotad. Hja skatt-
rannsoéknarstjora eru einhver deemi um ad al-
menn félég hafi verid misnotud. pau félog eru pd
ekki almannaheillafélog.

[ &rsbyrjun 2018 voru almenn félég milli 15 og 16
pusund. Frad peim tima hefur ordid eilitil fjolgun.
Fyrirtaekjaskra flokkar ekki félog eftir tilgangi
peirra og vegna pessa liggja ekki fyrir upplysingar
um hve morg af peim almennu félégum sem
skrad eru vinna ad almannaheillum.

Vid dheettumatid var reynt ad meta fjolda peirra
félaga sem kunna ad vinna ad almannaheillum og
starfa yfir landamaeri rikja sem teljast ahaettusom
eda nagrannarikja peirra. EGli mals samkvaemt er
ekki um ndkveeman fjolda ad raeda par sem
upplysingar eru af skornum skammti. Fjoldi peirra
félaga sem vinna ad almannaheillum er milli 400
og 500. Af peim félégum eru milli 40 og 50 sem
mogulega starfa yfir landamaeri rikja sem teljast
aheaettusdom eda nagrannarikja peirra.

Engin nanari greining hefur farié fram a pessum
félogum, p.e. hverjir standa peim ad baki, hvernig
fijdrreidum og reikningsskilum peirra er hattad,
hvort og med hvada heetti pau flytja fjarmuni yfir
landameeri og pa i hvada meeli, til hvada landa og
hvort pau areidanleikakanni vidtakanda fjarmuna
o.s.frv.

Veikleikar

Heildaryfirsyn yfir almannaheillafélog skortir, p.e.
um skraningu peirra, tilgang, starfsemi, hverjir eru
i fyrirsvari fyrir pau og hvort pau starfa yfir landa-
maeri. Unnt er ad skra pessi félog en pau eru ekki
skraningarskyld. Félag sem stofnad er i pagu
almannaheilla parf ekki ad uppfylla nein skilyrdi,

ad o0ru leyti en ad hafa loglegan tilgang, og
starfsemi pess er ekki leyfisskyld. b3 fylgir pvi naer
enginn kostnadur ad stofna slikt félag. Enn fremur
eru engar haefiskréfur gerdar til peirra sem stofna
almannaheillafélog, eru i fyrirsvari fyrir pau eda
hafa umsjon med fjarreidum peirra. Hafi almanna-
heillafélog med hondum fjaroflun eda fjarvorsiu
eru pau bokhaldsskyld og purfa ad semja ars-
reikning. A hinn béginn hvilir ekki @ peim skylda til
pess ad skila arsreikningi. Engin freedsla er um
starfsemi almannaheillafélaga. Engin demi eru
um ad almannaheillafélég hafi verid misnotud. pa
liggja engar upplysingar fyrir hja erlendum
l6gregluyfirvéldum um ad islensk almannaheilla-
félog hafi verid misnotud. Ekki gilda sérstok log
um almannaheillafélog og engar adrar reglur eru
um starfsemi peirra, t.d. um géda stjérnarheetti
eda leidbeiningar um fjarreidur og reikningsskil.
raun gilda ekki adrar reglur um starfsemi slikra
félaga adrar en paer sem pau setja sér sjalf i formi
sampykkta. Ekkert eftirlit er med almannaheilla-
félogum og engin freedsla hefur farid fram um
starfsemi peirra og mogulega ahaettu af henni. Af
peim sokum liggur hvergi fyrir sérpekking um
starfsemi peirra og engin skipulégd samvinna er
milli stjérnvalda um ad greina starfsemi pessara
félaga, meta veikleika peirra o.s.frv.

Ahaettuflokkun

bratt fyrir ad engin demi séu um misnotkun a
almannaheillafélégum skortir upplysingar um
starfsemi peirra. Audvelt, einfalt og 6dyrt er ad
stofna pessi félog, engar samraemdar reglur gilda
um starfsemi peirra og ekkert eftirlit er med peim.
Af peim sokum er fyrir hendi haetta 4 ad félaga-
form petta verdi misnotad i pagu brotastarfsemi,
par med talid i pvi skyni ad pveetta élogmaetan
avinning. Med hlidsjon af framangreindu verdur
ad telja ad pad sé veruleg hzetta a pvi ad petta
félagaform geti verid misnotad.



Almennt

Raunverulegur eigandi er skilgreindur i I6gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnum
hrydjuverka sem einstaklingur, einn eda fleiri,
sem i raun a starfsemi eda styrir peim vid-
skiptamanni, l6gadila eda einstaklingi, i hvers
nafni vidskipti eda starfsemi eru stundud eda
framkvaemd.

i pessu samhengi er gerdur greinarmunur & laga-
legum eiganda og raunverulegum eiganda. Laga-
legur eigandi er sa sem er skradur eigandi fjar-
muna, eigna eda fyrirtaekja. Hann parf pd ekki
endilega ad vera raunverulegur eigandi. Adilar
kunna ad sja sér hag i pvi ad leyna eignarhaldi
sinu, t.d. med pvi ad fa adra adila til pess ad koma
fram sem lagalegur eigandi, med pvi ad stofna
flokio net fyrirteekja eda eignarhaldsfyrirtekja
(skuffufélaga) eda med 60rum heetti. Raunveru-
legur eigandi er alltaf einstaklingur og er sa adili
sem i raun getur tekid akvéréun um radstofun
fjdrmuna, stjérnun adila eda sa adili sem nytur
gb0ds af peim eignum sem um raedir.

Misjafnt er hvernig skraningu eigenda er hattad
hja félogum. Pannig er einkahlutafélogum og
hlutafélégum skylt ad halda hlutaskra 4 medan
60rum félogum ber ad halda félagaskra, sbr.
samvinnufélég. Hvorki i félagaloggjof né I6gum
um fyrirtaekjaskra er gerdur greinarmunur a laga-
legum eiganda og raunverulegum eiganda og pvi
ekki til stadar sérstakar lagakrofur um skraningu a
raunverulegum eiganda. i l6gum um &rsreikninga
ber hlutafélogum og einkahlutafélogum vid skil
arsreikninga ad upplysa um fjélda hluthafa i upp-
hafi og lok reikningsars. Jafnframt ber peim ad
upplysa um ad lagmarki tiu staerstu hluthafa eda
alla ef hluthafar eru feerri en tiu, og hundrads-
hluta hlutafjar hvers peirra i lok arsins. Framan-
greindar upplysingar kunna pdé ad vera sama
marki brenndar ad ekki er gerdur greinarmunur a
lagalegum eiganda og raunverulegum eiganda.

Krafa um oflun upplysinga um raunverulega eig-
endur er i peningapveettislogum par sem ftil-

kynningarskyldum adilum er skylt ad afla
upplysinga um raunverulega eigendur pegar peir
stofna til samningssambands eda einstakra vid-
skipta.

Veikleikar

Veikleikar i pessum paetti tengjast med beinum

haetti peim veikleikum sem leida af umfjéllun um

félég og adra logadila. Daemi eru pess efnis ad

adilar reyna ad dylja eignarhald til pess ad fela

olégmaetan avinning, torvelda rannsdknir eda fela

adkomu sina ad vidskiptum.®® Helstu veikleikar

eru eftirfarandi:

- Audvelt er ad leyna raunverulegu eignarhaldi
félaga.

- Fjoldi einkahlutafélaga mikill.

- Audvelt er ad stofna og vera med flokin fyrir-
teekjanet og aflandsfélog.

- Fyrirtekjum ekki skylt ad halda skra um
raunverulega eigendur.

- Ekki skylt ad tilkynna um raunverulega eig-
endur til fyrirtaekjaskrar.

- Tilkynningarskyldir adilar afla ekki alltaf full-
naegjandi upplysinga um raunverulega ei-
gendur.

Ahaettuflokkun

Skortur a krofum um ad upplysingar um raunveru-
lega eigendur séu skraddar hja 16gadilum og i mid-
leegan gagnagrunn telst alvarlegur agalli sem
audveldar adilum ad dylja eignarhald og fela sl6d
0légmaets avinnings. Fjolmorg mal hafa komid til
kasta stjornvalda par sem raunverulegt eignarhald
var falid og ma i pvi samhengi nefna Panama-
skjolin par sem skattstofnar i peim malum sem
pegar hefur verid lokid hja skattrannséknarstjora
ndmu um 15 ma.kr. i [jési framangreinds og peirra
veikleika sem eru til stadar telst dhaetta i pessum
matspaetti mikil.



FJARMALAMARKADUR

i pessum hluta verdur fjallad um mat og greiningu & haettu & peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka innan islenska fjarmalamarkadarins. Fjarmalaeftirlitid er eftirlitsadili med framfylgni
tilkynningarskyldra adila & fjarmalamarkadi vid 16g um adgerdir gegn peningapveetti og fjar-
mognun hrydjuverka, reglugerdir, reglur og vidmidunarreglur par ad latandi. Fjarmalaeftirlitid

hefur heimildir til ad gripa til videigandi adgerda vid eftirlitid ef porf krefur, s.s. beitingu vidurlaga
og pvingunardrraeda. Pa sinnir Fjarmalaeftirlitid freedslu um pennan malaflokk til tilkynningar-
skyldra adila og framkvaemir uttektir & framfylgni peirra vid 16gin. Mat @ 6gnum og veikleikum var
m.a. unnid ut fra pekkingu og reynslu videigandi stjérnvalda og lo6ggaeslustofnana a fjarmala-
markadinum. ba liggja til grundvallar matinu ymsar tolfraeedilegar upplysingar tengdar starfsemi
adila 4 fjarmalamarkadi. Jafnframt er fjallad med almennum haetti um nyja teekni hvad vardar

fjdrmalamarkadinn.

Innlanastarfsemi

Almennt

Med innlanastarfsemi er att vid moéttoku endur-
greidanlegra fjarmuna fra almenningi i formi inn-
ldna skv. a-lid 3. gr. laga nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirtaeki.

Fjorir bankar og fjorir sparisjodir hafa leyfi til
mottoku innlana samkveemt |6gum um fjarmala-
fyrirteeki. Heildarfjarhaedir innlana banka og spari-
sjéda voru eftirfarandi:

Arid 2016 - um 1.648,5 ma.kr.
Arid 2017 - um 1.697,2 ma.kr.

Veikleikar

Innlanastarfsemi felur edli malsins samkvaemt i
sér mottoku mikilla fjarmuna par sem erfitt getur
reynst ad rekja uppruna fjar, sérstaklega pegar
um er ad reaeda reidufé. Um er ad reda eina
meginstarfsemi banka og sparisjéda sem felur i
sér fijolda feerslna sem varda vidskiptavini, sem
kann ad stafa mismikil aheaetta af, t.d. vegna pess
ad um er ad raeda einstaklinga i ahaettuhdpi vegna
stjérnmalatengsla, adila busetta a svaedum sem
hafa verid skilgreind sem ahaettusém eda adila
sem tengjast brotastarfsemi. Adgengi ad pessari
pjonustu er mikid en flestir hafa tok a pvi ad
stofna innlansreikninga i innlendum bénkum og
sparisjodum. Pa er audvelt ad nyta pessa pjénustu
par sem ekki er porf & mikilli skipulagningu eda

Ahaettuflokkun

sérpekkingu i peim tilgangi.

Pé ad peer adgerdir sem gripid hefur verid til af
halfu tilkynningarskyldra adila pyki almennt séd
fullnaegjandi eru enn til stadar veikleikar, m.a. i
tengslum vid eftirlit med feerslum og vid ad sann-
reyna upplysingar um raunverulega eigendur. ba
er mikilvaegt ad nefna ad nyjar haettur og taekifeeri
kunna ad skapast med nyrri teekni.

Innldn eru gjarnan notud af skipuldgdum glaepa-
samstokum og brotamdnnum til pess ad pveetta
Olégmaetan avinning. Helsta 6gnin felst i pvi ad
stofnadur séu fjoldi innlansreikninga par sem
millifaerslur og inn- og uttektir eru tidar, oft lagar
fjarhaedir sem kann ad hafa pann tilgang ad
komast hja frekari skodun.

Peningapveetti i gegnum innldnsreikninga er
medal algengustu adferda sem pekktar eru hja
logreglu og skrifstofu fjarmalagreininga logreglu.
Brotamenn eru badi innlendir og erlendir adilar
og getur hvort heldur sem er verid um ad raeda
skipulogd gleepasamtok eda einstaka brotamenn.



Umfang peningapveettis med pessari adferd er
verulegt auk pess sem notkun reidufjar er tolu-
verd.

Med hlidsjon af gddri virkni innra eftirlits, s.s.
eftirlitskerfa med feerslum, er innldnastarfsemi
minna berskjoldud fyrir peningapvaetti. Auk pess
ma nefna ad nafnlaus vidskipti eru 6heimil, reglu-
verk pykir fullneegjandi og eftirlit med
starfseminni er itarlegt af halfu eftirlitsadila. Hvad

Almennt
Utlédnastarfsemi felur i sér veitingu Utlana til ein-
staklinga og fyrirteekja.

Alls stunda ellefu lanastofnanir, sem teljast til til-
kynningarskyldra adila, utlanastarfsemi hér a
landi. bar af eru fjorir vidskiptabankar, sem veita
alhlida lan til einstaklinga og fyrirteekja, pb.m.t.
yfirdrattarlan, fasteignalan, bilalan og almenn og
sérhaefd lan ftil litilla og stérra fyrirtaekja. Fjorir
sparisjodir veita lan til einstaklinga og litilla fyrir-
teekja a sinu starfssvaedi. ba er eitt sérhzeft lana-
fyrirtaeki sem veitir bila- og teekjafjarmégnun og
tvo lanafyrirteeki sem sinna einkum greidslu-
pjénustu, p.m.t. faersluhirdingu og veita einnig
neytendalan, m.a. i formi kreditkortalana.

Veikleikar

Meginhatta 4 peningapveetti tengd atlana-
starfsemi felst i endurgreidslu lana med agoda af
brotastarfsemi. Helstu veikleikar i pessari starf-
semi birtast i pvi ad umfang er umtalsvert, baedi
hvad vardar fjolda og fjarhaedir lana. ba er adgengi
ad minni lanveitingum, t.d. yfirdrattarlanum 34
netinu og kreditkortum, audvelt. Brotamenn sem
hafa sérpekkingu a rekstri fyrirteekja geta nytt sér
bessa leid til pess ad pveetta dlogmaetan avinning.

Ahaettuflokkun

EGli utlanastarfsemi lanastofnana er pannig ad lan
eru almennt ekki veitt nema ad undangengnu
lanshaefis- eda greidslumati & hlutadeigandi ein-

starfsemi erlendis vardar eru innldnastofnanir
ekki med utiba erlendis auk pess sem erlendir
vidskiptamenn peirra eru fair. Pa er dhaettuvitund
agaet sem synir sig i fjolda tilkynninga til skrifstofu
fjarmalagreininga l6greglu. Engu ad sidur og med
hligsjon af fjolda veikleika, telst haettan 3
peningapvaetti med notkun innlana vera veruleg.

staklingi eda fyrirtaeki. A petta sérstaklega vid um
steerri |an. Eru pau pvi ad jafnadi ekki i bodi fyrir
einstaklinga eda fyrirtaeki sem teljast a einhvern
hatt vafasom og geta t.d. ekki lagt fram vidunandi
tryggingar. Lan eru eingéngu veitt nafngreindum
einstaklingum og fyrirtaekjum og ad undangengnu
mati & lantaka. Hvad starfsemi erlendis vardar eru
lanastofnanir ekki med utibd erlendis og tak-
morkud utldnastarfsemi er stundud erlendis af
peirra halfu. Pa eru erlendir vidskiptavinir peirra
jafnframt fair.

Innra eftirlit med utldnastarfsemi telst almennt
gott en regluverk i tengslum vid adgerdir gegn
peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka neer til
vidskiptabankastarfsemi, p.4 m. utlanastarfsemi.
Auk pess gera 16g um fjarmalafyrirtaeki nr.
161/2002, 16g um neytendalan nr. 33/2013 og log
um fasteignalan til neytenda nr. 118/2016 rad
fyrir ad ldnastofnanir bui yfir vidunandi innri Gt-
l[dnareglum og ferlum.

Faar visbendingar eru um ad skipulogd glaepa-
samtok eda brotamenn nyti sér pessa leid til ad
pveetta Ologmaetan avinning. Slikar adferdir
krefjast almennt mikillar sérfraedipekkingar a



rekstri fyrirtaekja til ad unnt sé ad pveetta umtals-
verdar fjarhaedir med pessari adferd.

i ljosi alls ofangreinds, sem og pess ad dhaettu-
vitund tengd haettu 3 peningapvaetti 4 pessum
markadi er almennt gdéd, telst Utldnastarfsemi

Almennt

Peningasendingar eru skilgreindar sem
»greidslupjonusta par sem tekid er vid fjarmunum
fra greidanda, dn pess ad stofnadir hafi verid
greidslureikningar i nafni  greidanda eda
vidtakanda greidslu. betta er gert i peim eina
tilgangi ad senda samsvarandi fjgrhaed til vid-
takanda greidslu eda til annars greidslupjonustu-
veitanda fyrir hénd vidtakanda greidslu og/eda
begar tekid er vid figrmunum fyrir hénd
vidtakanda greidslu og peir afhentir honum til
rddstéfunar”, sbr. 16g um greidslupjonustu nr.
120/2011. Vidskiptamenn purfa ekki ad eiga
reikninga hja greidslupjonustuveitanda til pess ad
stunda pessi vidskipti.

Engir islenskir adilar stunda pessa starfsemi. Hins
vegar starfa hér a landi prir umbodsadilar erlendra
greidslustofnana sem stunda peningasendingar.
Heildarumfang peningasendinga 4rid 2018 var um
2,55 ma.kr.

Veikleikar

Peningasendingar hér a landi eru adeins
stundadar af umbodsadilum erlendra greidslu-
stofnana og felur pad eitt og sér i sér talsverda
adhazettu. Ekki sist vegna pess ad pad er almennt
erfitt fyrir greidslustofnanir, sem umbodsadilar
starfa fyrir, ad styra og hafa eftirlit med peim
sidarnefndu.

bjénusta greidslustofnana og umbodsadila peirra
sem stunda peningasendingar byggir ad morgu
leyti & vidskiptum med reidufé og kann ad gera
vidskiptamoénnum kleift ad millifzera reidufé i
nafnleysi, med hradvirkum haetti. Pjonustan
tengist gjarnan ahaettusomum rikjum og eru vis-

minna berskjoldud fyrir slikri haettu. Med hlidsjén
af framangreindu telst hzetta & peningapveetti
tengdri utlanastarfsemi vera midlungs.

bendingar um ad pjénustan sé i peim rikjum
notud af vidskiptamdénnum sem annars zettu ad
seeta strongu reglubundnu eftirliti.

Venjulega heimila greidslustofnanir millifaerslu
fjdrmuna an pess ad peir fari i gegnum sérstaka
reikninga. bvi eru vidskiptasambodnd til lengri tima
oft ekki til stadar og eingdngu um ad rxeda fjolda
einstakra vidskipta, par sem framkvaemd er tak-
morkud dreidanleikakdnnun. Pessi einkenni &
starfseminni dsamt moguleika 4 pvi ad notud séu
folsud personuskilriki til pess ad sanna a sér deili,
sbr. umfjéllun um kerfiskennitélu, studla ad pvi ad
takmarkadar upplysingar kunna ad vera til stadar
um vidskiptamenn og tilgang millifaerslu. P3 er rétt
ad geta pess ad peningapveetti i gegnum pessa
umbodsadila krefst ekki sérstakrar kunnattu eda
skipulags.

beir umbodsadilar sem stunda pessa starfsemi
lutu ekki eftirliti Fjarmalaeftirlitsins fyrr en med
nyjum l6gum 1. jandar 2019. Unnid er ad pvi af
halfu Fjarmalaeftirlitsins ad leggja endanlegt mat
a aheaettu tengda pessum adilum og dkveda hvers
konar eftirliti peir skuli seeta. Af peim sékum eru
upplysingar enn af skornum skammti um
starfsemina hér 4 landi og um &heettuvitund
umbodsadilanna. Samkveemt adur sogdu liggur pd
fyrir ad umfang peningasendinga er verulegt.

Ahzettuflokkun
Nokkur fjoldi tilkynninga hefur borist skrifstofu



fjdrmalagreininga logreglu vegna gruns um
peningapveetti i gegnum peningasendingar. bad
gefur til kynna ad ahaettuvitund sé i medallagi.
bratt fyrir pad, sem og ad regluverk vardandi
starfsemina teljist vidunandi, telst heetta 3

Almennt

Samtrygging

Samkvemt akvaedum laga nr. 129/1997 um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, skal lifeyrisidgjald til lagmarks-
tryggingaverndar og vidbdtartryggingaverndar
greitt manadarlega og purfa lifeyrissjodir ad gera
rikisskattstjora grein fyrir pvi idgjaldi sem greitt
hefur verid til peirra fyrir hvern rétthafa arlega.
Meginreglan er su ad greidslur Ur samtryggingar-
lifeyrissjddum tryggir rétthafa avilangar greidslur
i samraemi vid pau réttindi sem sjodfélagi hefur
aunnid sér med idgjaldi sinu. Hér er pvi almennt
ekki um eiginleg réttindi ad reeda sem haegt er ad
innleysa eda framselja til annarra adila.

Séreign

Samkveemt akvaedum laga nr. 129/1997 er vid-
skiptabdonkum, sparisjédum, verdbréfafyrirtaekj-
um, liftryggingafélogum og lifeyrissjédum heimilt
ad taka vid séreign, hvort sem hun er til lagmarks-
tryggingaverndar eda viGbdtartryggingaverndar.
Greidslur i séreignarsjodi byggja avallt & samningi
milli vinnuveitanda og starfsmanns og eru akvedid
hlutfall af launum, yfirleitt 2% af hdlfu vinnu-
veitanda og 2% eda 4% af halfu launamanns en
haegt er ad semja um haerra hlutfall vinnuveitanda
og fa skattaafslatt vegna pess idgjalds. Logadilar
geta ekki greitt i séreignarsjéd og einstaklingar
geta ekki greitt i slika sjodi sjalfstaett, p.e. greidslur
i pessa sjodi eru avallt tengdar launum og launa-
greidandi sér um ad draga greidsluna af launum
vidkomandi og skila henni dsamt mdtframlagi til
séreignarsjoos.

Lifeyrisidgjald til lagmarkstryggingaverndar og
vidbotartryggingaverndar i séreign skal greitt
manadarlega og purfa vorsluadilar, sem allir eru
tilkynningarskyldir adilar, ad gera rikisskattstjora

peningapveetti hér mikil. SU nidurstada endur-
speglast i peim fjolda veikleika sem einkenna
starfsemina og umfangi peirra fjarmuna sem fara i
gegnum hana.

grein fyrir pvi idgjaldi til 6flunar lifeyrisréttinda
sem greitt hefur verid til peirra fyrir hvern rétthafa
arlega. P4 er samkvaemt légum nr. 129/1997
Oheimilt ad taka Gt innstaedu fyrr en tveimur arum
eftir fyrstu greidslu idgjalds ad pvi tilskildu ad til-
tekin skilyrdi séu uppfyllt, pb.e. ad vidkomandi hafi
nad 60 ara aldri, eda ad um stadfesta 6rorku eda
andlat rétthafa sé ad reda. Utgreidslur Gr sér-
eignarsjodum eru skattlagdar sem tekjur vid at-
greidslu.

Hér a landi eru starfandi 21 lifeyrissjodur.

Veikleikar

Hvad fjarfestingar lifeyrissjoda vardar pa getur
ahaetta falist i fasteignavedtryggdum skulda-
bréfum til sj6dfélaga. Ahaettan felst { ad sj6dfélagi
taki Ian hja lifeyrissjédi sem hann greidir upp med
reidufé, jafnvel med uppgreidslum utan reglulegra
afborgana par sem yfirleitt engin gjold eru tekin
fyrir uppgreidslu lana hja lifeyrissjédum. Utan
briggja lifeyrissjéda lana allir lifeyrissjodir til sjod-
félaga pd verulegar takmarkanir séu a Ilan-
veitingum til peirra.

Hvad vardar greidslur i séreignarsjodi er haettan su
ad verulega ha idgjold berist i skamman tima, med
reidufé, vegna einstaklings sem pegar hefur 6dlast
rétt til ad fa innstaeduna greidda ut og hefur jafn-
vel skattalega heimilisfesti erlendis. Slikur ein-
staklingur gaeti fengid innsteduna greidda
skattfrjalst Gt i erlendum banka adur en eftirlit



rikisskattstjora med idgjaldagreidslunum nzedi til
hans. bannig geeti pessi einstaklingur pveaett fé i
gegnum kerfid dn pess ad greida skatt.

Ahzettuflokkun

Engar tilkynningar hafa borist skrifstofu fjarmala-

greininga logreglu vegna gruns um peningapveetti

i gegnum lifeyrissjodi. Hins vegar, og pratt fyrir ad

umfang fjarmuna i lifeyrissjodum sé verulegt,

verdur ad hafa eftirfarandi einkenni &
starfseminni i huga:

- Lifeyrissjodir purfa ad gera rikisskattstjora
grein fyrir pvi idgjaldi sem greitt hefur verid
til peirra fyrir hvern rétthafa a pvi ari.

- Sameignarsjédir fela ekki i sér réttindi til inn-
lausnar eda framsals.

- Grei0slur i séreignarsjodi eru avallt tengdar
launum starfsmanns.

Almennt

Liftryggingafélog og -midlarar bjéda upp a ymsar
fjarfestingarafurdir, m.a. ahaettu- og sofnunar-
tengdar liftryggingar. Haegt er ad setja afurdirnar
upp pannig ad paer séu séfnunartengdar, visitolu-
tengdar eda med eda an vatryggingapattar fra
liftryggingafélaginu (einnig kallad vatrygginga-
tengdar fjarfestingarafurdir). Ahaettan getur pvi
ymist verid a hendi vatryggingataka eda
liftryggingafélagsins sjalfs.

Med midlun liftrygginga eda annarra ahaettu- og
sofnunartengdra liftrygginga er att vid starfsemi
sem felst i pvi ad kynna, bjéda fram eda undirbua
med 6drum haetti samninga um slikar afurdir,
koma a slikum samningum eda adstoda vid fram-
kvaemd peirra.

Fjogur liftryggingafélog eru med starfsleyfi i lif- og
heilsutryggingum samkveemt 21. gr. laga nr.
100/2016 um vatryggingastarfsemi. ba eru starf-
andi atta vatryggingamidlanir sem hafa heimild til
pess ad midla lif- og heilsutryggingum fyrir va-
tryggingafélog samkvaeemt l6gum nr. 32/2005 um

- Ekki er heimilt ad greida eingreidslur (e.
Lump Sum) inn i séreignarsjoadi.

- Ekki er haegt ad innleysa réttindi i sér-
eignarsjodum fyrr en eftir 60 ara aldur og
tveimur arum eftir fyrstu greidslu idgjalds.

- Greidslur fara i 99% ftilvika i gegnum
reikninga hja fjarmalafyrirtaekjum (engin
reidufjarnotkun).

Ahaettuvitund er almennt vidunandi auk pess sem
regluverk og eftirlit med pessum adilum er 3litid
fullnaegjandi. Telja verdur dliklegt ad lifeyrissjodir
verdi misnotadir til ad pveetta ologmeetan
avinning. Ad framangreindu virtu telst heaetta 3
peningapveetti i starfsemi lifeyrissjoda vera litil.

midlun vatrygginga, sem peer gera allar nema
prjar. ba er hér starfandi eitt utibu erlends
liftryggingafélags.

Tvo af fjérum liftryggingafélogum bjéda upp a
sofnunartengdar liftryggingar og var umfang
peirra um 22,7 m.kr. 4 arinu 2018. Heildarumfang
idgjalda vegna annarra liftrygginga (danarahaettu)
4 drinu 2018 var um 5,8 ma.kr. og pvi voru
sofnunartengdar tryggingar adeins 0,39%. ba er
rétt ad geta pess ad vatryggingamidlarar og utibu
midla einnig liftryggingum frd  erlendum
liftryggingafélogum. Framangreindar fjarhaedir
innihalda ekki idgjold sem greidd eru til erlendra
félaga. A arinu 2017 var heildarumfang idgjalda
sem greidd voru til erlendra félaga vegna
liftryggingaafurda um 7,4 ma.kr.



Veikleikar

Helsta haettan a peningapveetti i tengslum vid
liftryggingar felst i ahaettu- og séfnunartengdum
tryggingum par sem adilar nota véruna sem fjar-
festingu og geta lagt fjarmuni inn i liftrygginga-
félag og tekid slika fjarmuni Ut pegar peim hentar.
ba telst pad veikleiki ad adgengi ad pessari
pjénustu er tiltolulega mikid.

Ahzttuflokkun

Su dheetta sem stafar af liftryggingastarfsemi er
takmorkud af 1agu hlutfalli aheettu- og séfnunar-
tengdra liftrygginga af heildarumfangi liftrygginga.
Nafnlaus vidskipti eru dheimil og paer fjarhaedir

Almennt

Med I6gum nr. 91/2018 var gerd breyting a |[6gum

um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun

hrydjuverka til pess ad taka upp hluta fimmtu
peningapveettistilskipunarinnar vardandi pjénustu

-veitendur syndarfjar og stafreenna veskja. Eftir-

farandi skilgreiningar er ad finna i 16gunum:

- Syndarfé: Hvers konar stafrent fé sem er
hvorki rafeyrir i skilningi laga um utgafu og
medferd rafeyris né gjaldmidill.

- Gjaldmidill: Seélar, mynt og adrir gjaldmidlar
sem sellabankar efa adrir til pess beaerir
opinberir adilar gefa Ut og er vidurkenndur
l6gmeaeltur gjaldmidill.

- bjonustuveitandi stafreenna veskja: Ein-
staklingur eda l6gadili sem bydur upp &
vorslupjonustu @ audkennum syndarfjar,
hvort sem er med hugbunadi, kerfi eda
annars konar midli til ad halda utan um,
geyma og flytja syndarfé.

bjénustuveitendur vidskipta milli syndarfjar,
rafeyris og gjaldmidla og pjonustuveitendur staf-
reenna veskja eru nu skraningarskyldir hja Fjar-
malaeftirlitinu. Loggjofin naer adeins til peirra sem
veita pjonustu i tengslum vid syndarfé, t.d. adila
sem skipta syndarfé i rafeyri eda gjaldmidla (eda
ofugt) og skipta einni tegund syndarfjar i adra

sem greiddar eru arlega i sd6fnunartryggingar eru
lagar. ba eru akvednar grundvallar lagakrofur
vardandi adgerdir gegn peningapveetti til stadar i
starfseminni og eftirlit med hlidsjén af ahaettu er
haft med pessum kréfum. Ad auki hefur hid flokna
fyrirkomulag starfseminnar, sem krefst tals-
verdrar sérpekkingar til pess ad unnt sé ad stunda
peningapveetti i gegnum hana, synt ad pessi leid
er ekki fysilegur kostur i peim efnum. Heetta a
peningapveetti i gegnum liftryggingastarfsemi telst
vera litil. Pad ad engar tilkynningar um grun um
peningapveetti tengdar liftryggingum hafi borist
skrifstofu fjarmalagreininga logreglu stydur pa
nidurstddu.

tegund syndarfjar. Almennt séd geta slikir adilar
tekid vid fjolda greidslumidla, s.s. reidufé, milli-
feerslum 4ar banka, af kreditkorti eda 060rum
tegundum syndarfjar. Hér getur verid um ad reda
skiptisidur & netinu og svokallada ,hradbanka”
sem skipta syndarfé.

Hér 4 landi er einn pjonustuveitandi vidskipta milli
syndarfjar, rafeyris og gjaldmidla sem fengid hefur
skraningu hja Fjarmalaeftirlitinu. Framkveemd
vidskipti & arinu 2018 voru 5317 ad tolu og var
virdi peirra um 312,9 m.kr.

Veikleikar

Eins og stadan er i dag eru ekki pekktir veikleikar
par sem litid hefur reynt & pessa starfsemi a
{slandi. Pad er engu ad sidur mikilvaegt ad nefna
ad nyjar aheaettur og teekifeeri kunna ad skapast
med nyrri taekni.

Ahzettuflokkun
bjénusta tengd syndarfé hér a landi felur ekki i sér



notkun reidufjar sem dregur Ur heaettunni a
peningapveetti. Eingdngu einn adili hefur fengid
skrdningu sem pjonustuveitandi syndarfjar 3
islandi en vidkomandi starfreekir skiptimarkad
milli syndarfjar og gjaldmidla sem fer eingdngu
fram a netinu. Til pess ad eiga vidskipti a skipti-
markadnum parf ad audkenna sig med fullgildum
rafreenum skilrikjum og tengja adganginn vid
bankareikning eda kreditkort viokomandi. b3 er
ekki starfandi hradbanki med syndarfé & islandi.
Regluverk i tengslum vid starfsemi pjénustu-
veitenda er talid fullnaegjandi og sinnir Fjarmala-
eftirlitid dhaettumidudu eftirliti. Almennt er talid

Almennt

Starfsemin felur i sér rekstur sj6da og so6lu hlut-
deildarskirteina til almennings og eftir atvikum ftil
fagfjarfesta. Undirliggjandi eignir sjodanna geta
verid hlutabréf, skuldabréf, skirteini i 6drum
sjédum og adrar eignir, s.s. fasteignir og innlan.
Fjarfestar kaupa almennt i sjédunum i gegnum
sina vidskiptabanka eda midlara. Rétt er ad geta
pbess ad atta rekstrarfélaganna eru annadhvort
dotturfélog eda hlutdeildarfélog vidskiptabanka
og Utvista annars stigs eftirliti til peirra, svo sem
vornum gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka, par & medal areidanleikakonnun.

Niu rekstrarfélog verdbréfasjoda hafa starfsleyfi
hér 3 landi samkveemt I6gum nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirtaeki. Pessi rekstrarfélég hafa heimild
til ad reka verdbréfa-, fjarfestingar- og fagfjar-
festasjodi, sbr. [6g nr. 128/2011.

Heildareignir verdbréfa-, fjarfestingar- og fagfjar-
festasjéda voru 914,1 ma.kr. arid 2017 og hafa
vaxid jafnt og pétt en peer voru 667,1 ma.kr. 4rid
2013.

Veikleikar

Audvelt er ad kaupa hlutdeildarskirteini i sjd6dum
og adgengi ad peim er gott. Umfang fjarfestinga i
sjé6dum er verulegt og geta adilar med goda
pbekkingu & fjarmalamarkadi pveettad 6légmaetan
avinning i gegnum sjodi.

ad pessi leid til peningapveettis sé ekki eftirsdknar-
verd & islandi eins og er, annars vegar vegna
peirrar teeknikunndttu sem er naudsynleg og hins
vegar vegna pess ad markadir med syndarfé geta
verid 6stodugir. Pa hafa engar tilkynningar borist
skrifstofu fjarmalagreininga logreglu til pessa &
islandi. A hinn bdginn verdur ad meta dhaettuna
med hlidsjon af nyjum hzettum sem geta fylgt
proun a nyrri taekni. Heettan @ peningapveetti
tengd pjénustuveitendum syndarfjar er pvi metin
midlungs.

Vidskiptabankar, sem fara almennt med annars
stigs eftirlit fyrir rekstrarfélégin, eru naegilega
medvitadir um haettuna @ peningapvaetti almennt.
bpad getur po skapad pann vanda ad vidskipta-
bankar beiti almennum adgerdum pegar um kaup
i sj6dum er ad raeda, p.e. ad somu adgerdum sé
beitt sama um hvers konar fjarmalapjénustu sé ad
reeda, og pvi kunni adgerdirnar ekki ad vera
naegilega sérhaefdar med tilliti til kaupa i sjodum.

Ahzettuflokkun

Ahzetta tengd starfsemi rekstrarfélaga verdbréfa-
sjéda felst ad mestu i pvi ad mikid fjarmagn fer
um bau. A hinn béginn krefst peningapveetti |
gegnum rekstur sjoda mikillar sérfreedipekkingar
vidskiptamanna. ba fer fram itarlegt eftirlit med
vidskiptabénkum sem sinna annars stigs eftirliti
fyrir rekstrarfélog verdbréfasjéda. Reidufjarvid-
skipti & pessu svidi eru nzer engin og ekki eru
demi um ftilkynningar til skrifstofu fjarmala-
greininga logreglu sem tengjast peningapveetti i
rekstri sjéda. ba ma nefna ad rekstrarfélogin eru
ekki med atibu erlendis og adeins eitt peirra er
med dotturfélog erlendis. Ad 6llu pessu virtu er
ahaetta tengd peningapveetti i rekstri sjoda talin
midlungs.



Almennt

Med greidslupjonustu er samkvaeemt 4. gr. laga nr.

120/2011 um greidslupjénustu att vid eftirfarandi:

- Pbjénustu sem gerir kleift ad leggja reidufé inn
a greidslureikning asamt ollum adgerdum
sem naudsynlegar eru til rekstrar greidslu-
reiknings.

- Pjédnustu sem gerir kleift ad taka reidufé ut af
greidslureikningi asamt 6llum adgerdum sem
naudsynlegar eru vegna rekstrar greidslu-
reiknings.

- Framkveemd greidslna, p.m.t. millifeerslur
fjarmuna & og af greidslureikningi hja
greidslupjonustuveitanda notanda eda hja
6drum greidslupjonustuveitanda:

a. framkvemd beingreidsina, p.m.t.
einstakra beingreidsina,

b. framkveemd greidslna med greidslu-
korti eda sambeaerilegum bunadi,

c. framkvaemd eignfaersina, p.m.t. bod-
greidsina.

- Framkveemd greidslna ef fjdrmunir eru
tryggdir med lanalinu fyrir notanda greidslu-
pjénustu:

a. framkvaemd beingreidsina, p.m.t.
einstakra beingreidsina,

b. framkveemd greidslna med greidslu-
korti eda sambaerilegum bunadi,

c. eignfaersina, p.m.t. bodgreidsina.

- Utgéafu greidslumidla og/eda feersluhirdingu.

- Peningasendingu.

- Framkveemd greidslna pegar sampykki
greidanda fyrir framkveemd greidslu er veitt
fyrir tilstilli hvers kyns fjarskipta, stafraenna
tekja eda upplysingataekniteekja  og
vidtakandi greidslu er rekstraradili fjarskipta-
fyrirtaekisins, upplysingataknikerfisins eda
netkerfisins sem er adeins i hlutverki milli-
lidar milli notanda greidslupjénustu og
afhendingaradila 4 vérum og pjénustu.

Fjorir bankar, fjorir sparisjodir, tvaer adrar lana-
stofnanir og ein greidslustofnun eru greidslu-
pjénustuveitendur hér a landi samkvaemt lI6gum
um greidslupjénustu.

i tengslum vid greiningu 4 haettu 4 peningapvaetti

hefur reynst erfitt ad afla heildsteedra og areidan-
legra upplysinga um umfang greidslupjonustu hér
a landi. Hvad vardar upplysingar um greidslu-
midlun erlendis pa liggja fyrir tilteknar upplysingar
um greidslur til og fra erlendum rikjum, m.a.
dhaettusdmum rikjum. Upplysingarnar eru hins
vegar ekki naegilega heildstaedar og areidanlegar
til pess ad haegt sé ad byggja 4 peim vid dhaettu-
matid. Visbendingar eru pé um ad greidslur til og
fra dhaettusémum rikjum séu litill hluti af heildar-
greidslumidlun i landinu.

Veikleikar

Ahaetta er almennt séd mikil vegna eiginleika
greidslupjonustu  og umfangs vidskipta sem
greidslupjénustuadilar framkveema. b6 ad starf-
semin sé almennt séd ekki stundud i nafnleysi pa
kann greidslupjénusta ad tengjast dhaettusémum
vidskiptamoénnum eda rikjum, par & medal milli-
faerslu fjdrmuna yfir landameeri. Eins og adur segir
er pad veikleiki ad ekki liggi fyrir ad ollu leyti
areidanlegar upplysingar um greidslur til og fra
ahaettusomum rikjum.

pa verdur ad telja ad adgengi ad pessari pjonustu
sé mikid auk pess sem pjonustan tengist einnig
nyjum greidsluleidum, s.s. med farsimum og
gegnum netid. Kann pad ad auka dhaettuna par
sem slik vidskipti fara ekki fram augliti til auglitis.

Ahaettuflokkun

Med hlidsjon af gddri virkni innra eftirlits, s.s.
eftirlitskerfa med faerslum, er greidslupjonusta
minna berskjoldud fyrir peningapveetti. Greidslu-
pjonustuveitendur eru ekki med atibu erlendis og
visbendingar eru um ad greidslumidlun til og fra
dhaettusomum rikjum sé litil. Regluverk er full-
nagjandi og itarlegt eftirlit med starfseminni fer
fram af hélfu eftirlitsadila. Ahaettuvitund adila
sem stunda greidslupjonustu er talin ageet og



nafnlaus vidskipti eru éheimil. ba er rétt ad nefna
ad islenskir greidslupjonustuveitendur veita ekki
pjénustu sina i gegnum umbodsadila en almennt
hefur verid talid ad notkun slikra adila feli i sér
aukna dhaettu par sem e.t.v. er ekki sama pekking
hja umbodsadilum og greidslupjéonustuveitendum
hvad vardar adgerdir gegn peningapveetti. bratt
fyrir allt framangreint parf ad hafa i huga ad ad-

Almennt

Starfsleyfisskyld vidskipti og pjonusta med

fjdrmalagerninga samkvamt I6gum um verdbréfa-

vidskipti hér a landi felur i sér eftirfarandi:

- Mottoku og midlun fyrirmaela frad vidskipta-
vinum um einn eda fleiri fjarmalagerninga.

- Framkveemd fyrirmaela fyrir hond vidskipta-
vina.

- Eignastyringu.

- Fjarfestingarradgjof.

- Solutryggingu i tengslum vid utgafu fjdrmala-
gerninga og/eda Utbod fjarmalagerninga.

- Umsjén med utbodi fjarmalagerninga an
solutryggingar og taka verdbréfa til vidskipta
a skipulegum verdbréfamarkadi.

- Rekstur  markadstorgs fjarmalagerninga
(MTE).

Fiorir bankar og niu verdbréfafyrirteeki hafa
heimild til ad stunda vidskipti og pjonustu med
fjdrmalagerninga samkvaemt I6gum um verdbréfa-
vidskipti (hér eftir einnig nefnt verdbréfa-
bjénusta). | greiningu & pessum markadi var 16gd
adhersla & eignastyringu af halfu tilkynningar-
skyldra adila. Allir fjérir bankarnir bjoda upp a
eignastyringu og er starfsemin ymist nefnd eigna-
styring eba einkabankapjonusta. Fjogur af niu
verdbréfafyrirteekjum  stunda  eignastyringar-
pjénustu, en tvé af peim veita adeins lifeyris-
sjédum slika pjénustu. Heildareignir i styringu hja
bonkum og verdbréfafyrirtaekjum arid 2017, fyrir

gengi ad slikri pjonustu er gott og umfang fjar-
muna sem fer i gegnum greidslupjonustu er
mikid. Heaetta tengd peningapveetti er pvi talin
veruleg. Merkjanleg aukning tilkynninga vegna
gruns um peningapveetti i pessari starfsemi sidast-
lidin tvo ar stydur pd nidurstodu.

utan eignir lifeyrissjoda, voru um 3.188 ma.kr. hja
innlendum adilum og um 24,7 ma.kr. hja er-
lendum adilum.

Veikleikar

Ahaetta tengd vidskiptavinum verdbréfapjénustu
er tiltolulega mikil par sem oft er um ad raeda fjar-
sterka einstaklinga og l6gadila sem vilja fjarfesta i
fjdrmalagerningum til pess ad auka hagnad sinn.
Slikir vidskiptavinir hafa meiri ahaettuvilja en al-
mennir vidskiptavinir banka og verdbréfa-
fyrirtaekja. Haar fjarhadir fara pannig i gegnum
adila sem bjdda upp a verdbréfapjonustu. Adgengi
ad pessari pjonustu er einnig tiltdlulega gott og
fidrfesting i fjarmalagerningum krefst yfirleitt ekki
mikillar sérfraedipekkingar. Oljést er & pessum
timapunkti hvort fullnaegjandi vitund sé til stadar
hja adilum sem bjéda upp a verdbréfapjénustu
vardandi pad hvada heettur eru til stadar i
starfseminni. betta & sérstaklega vid um haettur i
tengslum vid svik og skattaundanskot. Vis-
bendingar eru um ad ahattuvitund hvad pessa
starfsemi vardar sé ekki naegilega mikil. bratt fyrir
ad regluverk sé til stadar gefa faar tilkynningar til
skrifstofu fjarmalagreininga légreglu til kynna ad



adgerdum samkvaemt regluverkinu sé ekki hrint i
framkvaemd med fullnaegjandi heaetti.

Ahzaettuflokkun

Su stadreynd ad starfsemin felur oft & tidum i sér
moéttoku umtalsverdra fjarmuna frd vidskipta-
vinum, og ad Oljést er hversu mikil dhattuvitund
er medal peirra adila sem stunda pessa starfsemi,
gefur til kynna ad heettan sé talsverd. pa kann
skortur a tilkynningum ad gefa til kynna ad pad
eftirlit sem er til stadar kunni ad vera ofull-

Almennt

Rafeyrir er skilgreindur i 16gum nr. 17/2013 um
medferd og utgafu rafeyris sem: ,Peningaleg
verdmeeti, i formi kréfu ¢ utgefanda sem er geymd
i rafreenum midli, p.m.t. @ segulformi, gefin ut i
skiptum fyrir figrmuni, i peim tilgangi ad fram-
kveema greidslu i skilningi laga um greidslu-
bjonustu og sampykkt er sem slik af 6drum adilum
en utgefandanum sjalfum.”

Lykileiginleiki rafeyris er ad hann er fyrirfram-
greiddur. Med pessu er att vid ad greida parf fjar-
muni inn 3 reikning, kort eda bunad til pess ad
hann teljist vera rafeyrir. Sumar tegundir rafeyris
hafa i framkvaemd verid skradar a eiganda
rafeyrisins en adrar hafa verid nafnlausar. Sam-
kveemt upplysingum fra béonkum, sparisjodum og
l[anafyrirtaekjum pda gefa pessir adilar eingdngu ut
rafeyri til nafngreindra adila. Rafeyrir hefur marga
mismunandi eiginleika sem felast m.a. i pvi ad
haegt er ad endurhlada rafeyri inn i viokomandi
midil auk pess sem kort geta verid tengd 66rum
rafeyri, t.d. reikningum a netinu.

Hér 4 landi gefa storu bankarnir prir, sparisjodir og
tvo lanafyrirtaeki ut rafeyri. Allir pessir adilar gefa
ut  fyrirframgreidd greidslukort en adeins
bankarnir prir og sparisjédirnir gefa einnig Ut svo-
kollud gjafakort. Framangreindu til vidbdtar starf-
ar 4 Islandi dreifingaradili bresks rafeyrisfyrirtaekis
og dreifir hann fyrir hond vidkomandi fyrirtaekis
fyrir fram greiddum greidslukortum hérlendis.

nagjandi. Engu ad sidur eru til stadar akvednar
grundvallarlagakrofur vardandi adgerdir gegn
peningapveetti auk pess sem vidskipti eru nazer
eingdngu stundud hér a landi. b3 er nafnleysi ekki
heimilt og reidufjarvidskipti naer engin. Eftirlit-
sadilar hafa jafnframt itarlegt eftirlit med bonkum
sem veita verdbréfapjonustu. Ad framangreindu
virtu fela vidskipti og pjonusta med fjarmala-
gerninga i sér midlungs haettu 4 peningapveetti.

A arinu 2018 var gefinn Gt rafeyrir ad fjarhaed um
115,3 ma.kr. Af pessari fjarhaed voru gefin Ut
gjafakort ad fjarhaed um 3,4 ma.kr.

Veikleikar

Eftirlit med utgafu rafeyris hefur verid takmarkad
hér a landi pratt fyrir ad umfang pjénustunnar sé
umtalsvert & ari hverju. Vidskiptin fara ekki fram i
nafnleysi en moguleikar & misnotkun & starf-
seminni eru engu ad sidur miklir. Ofugt vid gjafa-
kortin er haegt ad endurhlada fyrirframgreidd
greidslukort. [ flestum tilvikum er haegt ad hlada
meira en 500 pasund kr. inn & hvert slikt kort. b3
er heimilt ad framkvaema greidslur umfram 250
pasund kr. i hverri feerslu og i einhverjum tilvikum
er haegt ad hlada inn a slik kort med reidufé. ba er
haegt ad taka ut af fyrirframgreiddum kortum i
reidoufé. Loks gefur skortur & tilkynningum ftil
skrifstofu fjarmalagreininga logreglu til kynna ad
aheettuvitund i pessari starfsemi sé abotavant.

Ahzettuflokkun

bratt fyrir takmarkada erlenda starfsemi, full-
nzaegjandi regluverk og sjalfvirkt eftirlit likt og med
annars konar faerslum, pa er haettan 34
peningapvaetti tengd Utgafu rafeyris talin veruleg.



Ny taekni

{ 1j6si peirrar hrédu taeknipréunar sem hefur ordid
4 sidustu arum er naudsynlegt ad leggja mat a
hversu mikla hzettu 4 peningapveetti notkun
nyrrar teekni kann ad hafa i for med sér fyrir fjar-
malamarkadinn. Mat petta vardar alla pa til-
kynningarskyldu adila sem ldta eftirliti Fjarmala-
eftirlitsins og kann einnig ad eiga vid i tilviki
annarra tilkynningarskyldra adila. Einnig er fjallad
ad einhverju leyti um atridi tengd nyrri tekni i
framangreindri umfjéllun vardandi syndarfé,
greidslupjénustu og utgafu rafeyris.

Fjartaekni (e. Financial Technology eda FinTech)
hefur @ undanférnum arum rutt sér til rims en
um er ad raxeda yfirheiti nyrra teeknilausna sem
hafa pad ad markmidi ad bjéda upp 4 hradari,
oruggari og hagkvaemari fjarmalapjonustu. Undir
slikar taeknilausnir geta t.d. fallid nyjar greidslu-
leidir, sparnadur og fjarfestingar, skipulag fjar-
mala og lanveitingar. ba geta nyjar taeknilausnir
verid notadar til pess ad dreifa vorum eda
pjénustu, m.a. med notkun svonefndra bdlka-
kedja (e. blockchain) auk pess sem nyta ma taekn-
ina til pess ad uppfylla kréfur um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun  hrydjuverka.
Notkun fjartaekni hefur aukist sidustu ar og er utlit
fyrir ad svo verdi afram.

Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med préun fjar-
teekni 4 fislandi, m.a. pegar tilkynningarskyldir
adilar nyta sér slika teekni til pess ad stunda
starfsemi sina. Fra arinu 2017 hefur Fjarmala-
eftirlitio rekid svokallad FinTech pjénustubord a
heimasidu stofnunarinnar en markmidid er ad
tengja saman adila sem hyggjast bjéda upp a fjar-
malapjénustu med notkun fjartaekni eda bjéda
upp a lausnir fyrir tilkynningarskylda adila til pess
ad sinna starfsemi sinni. Um er ad reeda radgjof til
adila vardandi pad hvada loggjof gildir um
viokomandi starfsemi, p.a m. l6g um adgerdir
gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka,
og ad hverju purfi ad huga vardandi starfsemina.

Ahaetta tengd notkun nyrrar taekni & fiarmala-

markadi getur m.a. verid su ad adilar misnoti sér
teeknina, m.a. nyjar greidsluleidir og dreifingar-
leidir til pess ad stunda peningapveetti. Eitt af
einkennum fjartaekni er ad proun hennar er hréd
og haetta er a pvi ad vid préun nyrra taeknilausna i
fjarmalapjonustu sé ekki geett naegilegrar varudar
i tengslum vid adgerdir gegn peningapveetti og
fiarmognun hrydjuverka.

Pé ad nyjar greidsluleidir kunni ad draga ur haettu
a peningapveetti i tengslum vid reidufjarvidskipti,
pba bjéda nyjar greidsluleidir upp a hrada feerslu
fjarmuna milli adila par sem vidskipti fara i
auknum mezeli fram 4 netinu med minnkandi vid-
skiptum augliti til auglitis. Vid slikar adstaedur
kunna ad skapast aukin teekifeeri til pess ad adilar
geti farid huldu hofdi i vidskiptum sinum vid til-
kynningarskylda adila. ba er hzetta a pvi ad su
hrada préun sem er a nyjum greidsluleidum og
nyjum rafreenum leidum til pess ad eiga vidskipti
kunni ad lada ad adila sem stunda peningapvaetti.
[ pvi sambandi kunna adilar ad nyta sér
landamaeraleysi Internetsins par sem erfidara
getur verid um vik ad hafa eftirlit med fjar-
malapjonustu. A moéti kemur ad rekjanleiki
faersina er oft meiri i tilviki nyrra taeknilausna, s.s.
i balkakedju.

Hvad vardar nyjar dreifingarleidir voru og
pjonustu & fjarmalamarkadi hefur greining Fjar-
malaeftirlitsins leitt i [jos ad vidskipti eru i mestum
meeli stundud med peim heetti ad vidskiptavinir
stofna til vidskiptasambands med pvi ad hitta i
eigin personu fulltrda vidkomandi tilkynningar-
skylds adila en vidskiptin eru sidan eftir pad
stundud med ymiss konar fjarskiptataekjum.
Naestalgengasta dreifileidin er ad vidskipti séu
eingdngu stundud augliti til auglitis. bPvi virdist
haetta tengd nyjum dreifileidum par sem adilar
hittast aldrei augliti til auglitis ekki enn vera mikil
hér a landi en full astaeda er til pess ad fylgjast
naid med préuninni.

begar hzetta 4 peningapvaetti tengd notkun nyrrar



teekni er metin er rétt ad lita til pess ad ftil-
kynningarskyldir adilar luta eftirliti samkveemt
I6gum nr. 140/2018 og purfa ad uppfylla rikar
kréfur um adgerdir samkvaemt légunum. | pvi
sambandi er mikilveegt ad nefna ad fra og med 1.
juni 2019 purfa tilkynningarskyldir adilar ad gera
aheaettumat 4 rekstri sinum og vidskiptum og skal
matid m.a. taka mid af 3ahazettupattum sem
tengjast taekni og dreifileidum.

Ljost ma vera ad starfsemi par sem notud er ny
taekni til pess ad bjéda upp a fjarmalapjénustu er

berskjoldud fyrir peningapveetti. P6 er til pess ad
lita ad med nyrri teekni kunna einnig ad skapast
tekifeeri til aukins og betra eftirlits med
fjarmalastarfsemi par sem nyjar teeknilausnir i
eftirliti hafa verid ad prodast til pess ad meeta
porfum tilkynningarskyldra adila og eftirlitsadila.
Mikilveegt er ad afram sé fylgst naid med prdun
nyrrar tekni og notkun nyrra dreifileida a fjar-
malamarkadi og nyjum haettum a peningapveetti
sem slik teekni kann ad hafa i for med sér hér &
landi.



SERFREDINGAR

[ eftirfarandi koflum er fjallad um sérfraedinga. beir sérfraedingar sem sérstaklega eru teknir til
skodunar eru l6gmenn, endurskodendur, fasteignasalar og skipasalar. Er pa til skodunar hvort su
hzetta sé fyrir hendi hér a landi ad brotamenn eda skipulogd gleepasamtok nyti sér pjonustu
slikra sérfraedinga, t.d. med pvi ad fa pa til ad annast um vidskipti fyrir sina hond, stofna félog
eda adstoda vid bokhald og reikningsskil, i pvi skyni ad pveetta 6logmaetan avinning eda dylja
raunverulegt eignarhald a féléogum og fjarmunum sem til eru komnir vegna o6légmaetrar

starfsemi. Er horft til pess ad pad kann hvort tveggja ad vera um bad ad reda ad slikir
sérfreedingar séu émedvitadir um ad verid sé ad misnota pjonustu peirra med slikum haetti eda
ad peir séu ad fullu medvitadir um pad og taki jafnvel péknun fyrir. Vid greininguna var einkum
studst vid svor vid spurningalistum sem sendir voru at til hlutadeigandi adila, upplysingar fra
logreglu og skrifstofu fjarmalagreininga logreglu, upplysingar fra skattrannsdknarstjora,
upplysingar Ur geedaeftirliti par sem vid atti, upplysingar fra hlutadeigandi raduneytum og
stofnunum, upplysingar fra fagfélogum svo og vidhlitandi |6ggjof.

Logmenn

Almennt Ahattuflokkun
Légmenn og adrir logfraedingar eru tilkynningar- .
skyldir adilar i skilningi peningapvaettislaga pegar

peir:

- Sj@a um eda koma fram fyrir hond um-
bjédanda sins i hvers kyns fjarmdla- eda
fasteignavidskiptum.

- Adstoda vid skipulagningu eda framkveemd
vidskipta fyrir hond umbjédanda sins hvad
vardar kaup og solu fasteigna eda fyrirteekja.

- Sja um umsyslu peninga, verdbréfa eda
annarra eigna umbjédenda.

- Opna eda hafa umsjon med banka-, spari-
eda verdbréfareikningum fyrir umbjédendur.

- Utvega naudsynlegt fjarmagn til ad stofna,
reka eda styra fyrirteekjum eda adstoda vid
stofnun, rekstur eda stjornun fjarvorslusjoda,
fyrirtaekja og apekkra adila.

heimilt ad reka I6gmannsstofur og vera eigendur
peirra.

Légmenn & islandi eru um 1.100. Hluti I16gmanna
starfar hja einkafyrirteekjum eda i stjornsyslunni
og sinnir pvi ekki peim verkefnum sem lyst er hér
4 undan. Fjoldi légmanna sem starfa vid log-
mennsku er 726 og fjoldi l6gmannsstofa er 183.
Toluverdur steerdarmunur getur verid a légmanns-
stofum eda allt fra pvi ad par starfi einn l6gmadur
upp i storar lé6gmannsstofur par sem starfa meira
en 40 légmenn.

Logmodnnum er skylt ad vera félagar i Légmanna-
félagi islands, sem setur félagsménnum sinum
sidareglur og hefur eftirlit med pvi ad l6gmenn
uppfylli avallt skilyrdi fyrir ad hafa léogmanns-
réttindi, sem eru m.a. ad lgmadur:

- Uppfylli haefiskrofur laganna.

- Hafi sérstakan vorslufjarreikning.

- Hafi gilda starfsabyrgdartryggingu.

Med logmanni er att vid adila sem lokid hefur
fullnadarprofi i [6gum og 60last réttindi til ad flytja
mal fyrir héradsdomstélum, Landsrétti eda Haesta-
rétti islands. Starfsheitid [6gfraedingur er ekki log-
verndad en er notad um pd sem lokid hafa profi i
I6gum an pess ad hafa 6dlast réttindi til ad flytja
mal fyrir démstélum. Légmonnum er einum
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Loégmanni er skylt ad veita Logmannafélaginu eda
l6ggiltum endurskodanda, sem félagid tilnefnir i
pvi skyni, allar naudsynlegar upplysingar til ad
metid verdi hvort hann fullnaegi peim skyldum
sem maelt er fyrir um i 12. gr. laga um légmenn
nr. 77/1998, sem fjallar m.a. um vérslufjarreikning
og starfsabyrgdartryggingu. bpa getur Légmanna-
félagid fyrirskipad rannsékn & fjarreidum
logmanna ef tilefni er til. Mal sem varda meint
brot 4 l6gmannalégum eda sidareglum félagsins
eru tekin til umfjollunar hja drskurdarnefnd 3
vegum félagsins. Logmannafélagid hefur haldid
namskeid um adgerdir gegn peningapveetti og
fjdrmognun hrydjuverka og sett félagsmonnum
sinum leidbeinandi reglur. Légmannafélagid hefur
hins vegar ekki eftirlit med malaflokknum.

Fram til 1. jandar 2019 var enginn skilgreindur
eftirlitsadili med eftirlit med pvi ad logmenn
gettu ad fyrirmaelum laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdégnun hrydjuverka en um
aramotin var eftirlit med peim sett undir rikis-
skattstjéra. Af pvi leidir ad engar Uttektir hafa
verid gerdar hingad til hja |l6gménnum og pvi dvist
med hvada haetti peir uppfylla skyldur sinar sam-
kvaemt l6gunum. Af framangreindu leidir jafn-
framt ad l6gmenn hafa ekki hlotid freedslu eda
endurgjof fra eftirlitsadila.

Veikleikar

bjénusta légmanna kann ad vera misnotud af

adilum til ad lja o6légmaetum vidskiptum eda

starfsemi l6gmaeta asynd, t.d. med pvi ad fa log-

menn til ad sinna ymsum vidskiptum fyrir peirra

hond eda inna af hendi pa pjonustu sem fellur

undir peningapveettislog. Jafnframt er haetta a pvi

ad med adkomu pessara adila sé eetlunin ad dylja

raunverulegt eignarhald a félogum og olog-

maetum avinningi, sér i lagi fjarmunum sem

tengjast skattaundanskotum. bau verkefni sem

fela i sér aukna dhaettu eru adallega:

- Vidskipti vid adila med flokid eignarhald eda
skipulag.

- Stofnun félaga og bankareikninga i rikjum par
sem er rik bankaleynd.

- Vidskipti fyrir hond vidskiptamanna med er-
lenda fjarmalagerninga.

- Stjérnun eda fyrirsvar fyrir hond fyrirteekja i
eigu vidskiptamanna.

- Skortur & upplysingum um uppruna fjar-
muna.

- Vidskiptamenn sem eru i dhaettuhopi.

- Vidskipti par sem skortir 4 gagnsaei um raun-
verulegt eignarhald.

- Mottaka og millifaersla fjarmuna fyrir hond
vidskiptamanna.

Skrifstofu fjarmalagreininga logreglu hefur aldrei
borist tilkynning um grun um peningapveetti fra
l6gmoénnum. Er pad talid benda til skorts a
aheaettuvitund innan légmannsstéttarinnar, sem
kann ad leida af pvi ad fylgni l6gmanna vid
peningapvaettislog hefur hingad til ekki seett eftir-
liti og hafa 16gmenn par af leidandi ekki hlotid
fraedslu eda endurgjof fra eftirlitsadila eins og
adur segir. Visbendingar eru til stadar um ad
sumir léogmenn framkvaemi ekki fullnaegjandi
areidanleikakonnun & vidskiptavinum auk pess
sem ad peir afli ekki upplysinga um uppruna fjar
og tilgang vidskipta, sem er grundvollur pess ad
haegt sé ad greina hvort ad um grunsamleg vid-
skipti sé ad reda.

Ahattuflokkun

bratt fyrir ad til stadar séu mildandi peettir likt og
rikar haefiskrofur, eftirlit Logmannafélagsins med
fjdrreidum og sidareglum og heaetta 3 leyfis-
sviptingu missi l6gmenn heefi til ad stunda log-
mennsku og par med aflahafi telst dhaetta tengd
peningapveetti i storfum I6gmanna mikil. Framan-
greind flokkun leidir helst af peim fjélda veikleika
sem eru til stadar og skorti 4 eftirliti hingad til.



Almennt

Endurskodunarfyrirtaeki, endurskodendur, skatta-
radgjafar og adilar sem fera bdkhald eda sinna
bokhaldspjénustu fyrir pridja adila gegn endur-
gjaldi eru tilkynningarskyldir adilar i skilningi
peningapvaettislaga. Umfjollunin hér 3 eftir 4 ein-
goéngu vid um endurskodendur.

Samkvaemt légum um endurskodendur nr.
79/2008 er adeins peim sem fengid hafa leyfi
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins til ad
starfa sem endurskodendur og endurskodunar-
fyrirtaeki heimilt ad nota ordin endurskodandi eda
endurskodun i starfs- eda firmaheiti sinu.

Logbundin skilyrdi fyrir pvi ad bera starfsheitid

endurskodandi eru m.a. ad:

- Vera lograda og hafa haft forraedi & bui sinu
sidastlidin prju ar.

- Hafa ekki hlotid dom fyrir refsiverdan
verknad par sem refsing var fjogurra manada
oskilordsbundid fangelsi hid minnsta eda
oryggisgaesla ef hann var fullra 18 ara pegar
brotid var framid nema fimm ar hafi lidid fra
bvi ad afplanun var ad fullu lokid.

- Hafa lokid meistarandmi i endurskodun og
reikningsskilum sem vidurkennt er af endur-
skodendaradi.

- Hafa stadist sérstakt prof til 6flunar endur-
skodunarréttinda.

- Hafa starfad ad lagmarki i prju ar undir hand-
leidslu endurskodanda vid endurskodun ars-
reikninga og annarra reikningsskila hja
endurskodunarfyrirteeki.

- Hafa starfsabyrgdartryggingu.

Skilyrdi fyrir skraningu endurskodunarfyrirtaekis
eru ad meirihluti atkveedisréttar sé i hondum
endurskodenda eda endurskodunarfyrirtaekja sem
hlotid hafa vidurkenningu & Evrépska efnahags-
svedinu eda i adildarrikjum stofnsamnings Fri-
verslunarsamtaka Evrépu eda i Feereyjum, ad
meirihluti stjérnarmanna séu endurskodendur
eda fulltrdar endurskodunarfyrirtaekja, ad endur-
skodunarfyrirtaeki hafi formlegt gaedakerfi og ad
tryggt sé ad nofn og heimilisfong eigenda fyrir-
taekisins séu adgengileg almenningi.

Endurskodendur eru 315 talsins & islandi og skrad
endurskodunarfyrirteeki eru 30, en endur-
skodendum er heimilt ad starfa sjalfstaett, an
tengsla vid endurskodunarfyrirtaeki. Ekki liggja
fyrir upplysingar um hversu margir af peim endur-
skodendum sem hafa réttindi starfa vid endur-
skodun.

Samkvaemt légum nr. 79/2008 er endur-
skodendum skylt ad eiga adild ad fagfélagi endur-
skodenda, Félagi loggiltra endurskodenda (FLE).
Hlutverk FLE er ad studla ad faglegri framproun i
endurskodun og skyldum greinum. Légum sam-
kveemt skal FLE, i samradi vid endurskodendarad,
setja sidareglur fyrir endurskodendur ad fenginni
stadfestingu rddherra a reglunum, hlutast til um
ad reglulega séu haldin ndmskeid sem fullnaegja
krofum um endurmenntun, halda skra yfir endur-
menntun endurskodenda, annast framkveemd
geedaeftirlits med stéorfum endurskodenda, halda
skra yfir gildandi starfsabyrgdartryggingu endur-
skodenda og halda skrd um pa starfsmenn sem
eru i starfspjalfun.

Samkvaeemt fyrirmaelum laga nr. 79/2008 fer
endurskodendardd med eftirlit med endur-
skodendum, en endurskodendarad er sjalfstaed
stjérnsyslunefnd. Hlutverk endurskodendarads er
ad hafa eftirlit med pvi ad endurskodendur og
endurskodunarfyrirtaeki raeki storf sin i samraemi
vid dkveedi laga nr. 79/2008, sidareglur FLE og
adrar reglur sem taka til starfa endurskodenda.
Endurskodendarad skal sérstaklega fylgjast med
pbvi ad endurskodandi uppfylli skilyrdi til log-
gildingar, ad endurskodandi uppfylli krofur um
endurmenntun, ad reglulegt geedaeftirlit med
storfum endurskodenda og endurskodunar-
fyrirtaekja fari fram og ad til séu sidareglur og
endurskodunarstadlar.

Fram til 1. jandar 2019 hafdi endurskodendarad
eftirlit med pvi ad endurskodendur gaettu ad fyrir-



maelum laga um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjdrmognun hrydjuverka en pad eftirlit hefur nu
verid feert til rikisskattstjora.

Veikleikar

bjénusta endurskodenda kann ad vera misnotud
af adilum til ad lja élogmaetum vidskiptum eda
starfsemi légmaeta asynd, t.d. med pvi ad fa
endurskodendur til ad sinna ymsum vidskiptum
fyrir peirra hénd eda inna af hendi pa pjonustu
sem fellur undir peningapveettislég. Jafnframt er
haetta 4 pvi ad med adkomu pessara adila sé
®tlunin ad dylja raunverulegt eignarhald 3a
félogum og 6logmaetum avinningi, sér i lagi fjar-
munum sem tengjast skattaundanskotum. ba er
avallt til stadar su ahaetta ad endurskodandi verdi
of hadur vidskiptavini sinum.

pau verkefni sem fela i sér aukna dhzettu eru adal-

lega:

- Vidskipti vid adila i dhaettuhdpi.

- Adkoma ad aheaettusomum vidskiptum t.d.
yfir landameeri.

- Erfidleikar vid ad greina raunverulegt eignar-
hald.

- Pbjonusta vid tengd félog/adila.

- Adstod vid stofnun fyrirtaekja.

- Adstod vid bokhald og skattskil fyrirtaekja.

- Vidskiptavinir eru adilar i starfsemi sem
stunda reidufjarvidskipti i miklum mzeli.

- Adstod vid aukningu & hlutafé par sem getur
verid um ad raeda haar fjarhaedir.

- Fjarvarsla sjoda.

- Aritanir & reikningsskil fyrirtaekja.

Skrifstofu fjarmalagreininga logreglu hafa borist
faar tilkynningar um grun fra endurskodendum
sem bendir til skorts & &heettuvitund medal
endurskodenda. A hinn béginn hefur verid unnid
markvisst ad pvi ad auka eftirlit med endur-
skodendum & vettvangi endurskodunarrads og
sidastlidin  tvdo ar hefur 3ahersla verid &
peningapvaetti. A heildina litid gefur pad eftirlit til
kynna géda fylgni vid peningapveettislog. bratt
fyrir petta eru visbendingar um ad endur-
skodendur syni ekki fullnaegjandi adgat vid aritun
reikninga, horfi framhja tengdum adilum og ord-
spori vid greiningu a pvi hvort um grunsamleg
vidskipti sé ad raeda.

Ahattuflokkun

bratt fyrir ad til stadar séu mildandi peettir likt og
rikar haefiskrofur, reglulegt gaedaeftirlit, sidareglur
og heetta a leyfissviptingu missi endurskodendur
heefi til ad stunda endurskodun, telst dhaetta
tengd peningapveetti i stérfum endurskodenda
veruleg. Framangreind flokkun leidir helst af
peim fjélda veikleika sem eru til stadar.



Almennt

Fasteignasala er leyfisskyld starfsemi & islandi og
er peim einum heimilt ad hafa milligongu fyrir
adra um kaup, s6lu eda skipti a fasteignum sem
hafa til pess loggildingu syslumanns, sbr. 2. gr.
laga nr. 70/2015. Fra pessu er gerd su undantekn-
ing ad heimilt er ad selja eigin fasteign an adkomu
fasteignasala.

Strong skilyrdi eru fyrir veitingu leyfis, svo sem ad
viokomandi hafi lokid tilteknu nami, 6dlast starfs-
reynslu, sé l6grada og ad viokomandi hafi forraedi
a bui sinu asamt pvi ad hafa ekki hlotid refsidoma
fyrir brot a tilteknum koéflum almennra hegningar-
laga. Leyfisveitandi hefur eftirlit med pvi ad
skilyrdum loggildingar sé fullnaegt, baedi vid
veitingu leyfis, innlogn pess og endurutgafu. Log
heimila lokun starfsstodvar ef um er ad rzeda
starfsemi sem felur i sér milligbngu um solu
fasteigna af halfu réttindalausra adila.

Fram til 1. jandar 2019 haféi eftirlitsnefnd
fasteignasala eftirlit med pvi ad fasteignasalar
gettu ad fyrirmaelum laga um adgerdir gegn
peningapvaetti og fjarmégnun hrydjuverka en pad
eftirlit hefur nu verid feert til rikisskattstjora. Eftir-
litsnefnd fasteignasala mun afram sinna eftirliti
med starfshattum fasteignasala.

Til stadar eru hagsmunasamtok fasteignasala,
Félag fasteignasala, en ad pvi félagi er ekki skyldu-
adild dlikt pvi sem gildir um l6gmenn og endur-
skodendur. Félagsmenn eru um 280 talsins af
peim 512 sem hafa léggildingu. Félagid annast
fraedslu til félagsmanna sinna, p.m.t. um peninga-
pveetti, og setur sidareglur.

Fasteignasalar voru um 440 i upphafi ars 2018 og
512 i upphafi ars 2019. Arid 2017 ndmu heildar-
vidskipti med fasteignir 507 ma.kr. i 12.100 kaup-
samningum. Arid eftir var 12.500 kaupsamningum
pinglyst og nam andvirdi vidskipta 550 ma.kr.

Veikleikar

Moguleikar til ad pveetta 6légmaetan avinning i
gegnum fasteignavidskipti eru til stadar m.a. par
sem kostnadur er litill og umfang fasteignavid-

skipta er mikid baedi hvad vardar fjolda og fjar-
hzadir. Audvelt er ad dylja eignarhald pegar fast-
eign er faerd inn i félag sem stofnad er i peim
tilgangi einum ad halda utan um vidkomandi fast-
eign. bekktar leidir eru m.a. ad selja eign a verdi
sem er undir eda yfir markadsverdi, greida hluta
kaupverds med reidufé, jafnvel pannig ad hluti
greidslu kemur hvergi fram, svo og begar sama
eign skiptir oft um eigendur. Helstu veikleikar eru:

- Umfang fasteignavidskipta er mikid.

- Brotamenn purfa litla sérfraedipekkingu ftil
pess ad pveetta o6léogmeetan avinning i
gegnum fasteignavidskipti.

- Greidsla kaupverds med reidufé.

- Skortur a aheettuvitund medal fasteignasala.

- Skortur a fraedslu.

- Fasteignavidskipti par sem félag er kaupandi
eda seljandi.

Skrifstofu fjarmalagreininga logreglu hefur borist
ein tilkynning um grun fra fasteignasélum sem
bendir til skorts & d&hattuvitund innan
stéttarinnar.  Grunneftirlitic  med  starfsemi
fasteignasala, p.m.t. hvad vardar adgerdir gegn
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka, hefur
verid sinnt af eftirlitsnefnd fasteignasala sidast-
lidin ar. Hefur verid unnid markvisst ad pvi ad
vidhafa eftirlit af hdlfu nefndarinnar med aherslu
a peningapveetti. Engu ad sidur parf ad auka eftir-
lit m.t.t. peningapveettis. Visbendingar eru ftil
stadar um ad sumir fasteignasalar framkveemi
ekki fullnaegjandi areidanleikakonnun en areidan-
leikakbnnun dsamt upplysingum um uppruna fjar
og tilgang vidskipta er grundvollur pess ad greina
hvort ad um grunsamleg vidskipti sé ad reeda.

Ahzettuflokkun

bratt fyrir ad til stadar séu mildandi peettir likt og
rikar haefiskrofur til fasteignasala og starfsheettir
peirra skilgreindir ad l6gum, eru égnir og veik-
leikar i tengslum vid fasteigna vidskipti fjiolmargir
sem leida til pess ad dhaetta i fasteignavidskiptum
er veruleg.



Almennt
Somu reglur gilda um skipasala og gilda um
fasteignasala og visast til umfjéllunar um
fasteignasala hvad vardar léggildingu, heefi, leyfi
og eftirlit.

Starfandi skipasalar & islandi eru innan vid 10 og
er meirihluti peirra einyrkjar. AGkoma skipasala
hérlendis er alla jafna eingdngu i tilvikum par sem
um er ad raeda solu & fiskveidiskipum. Ekki er
mikid um pad ad skipasalar annist um so6lu a
skemmtibatum sem ekki veida i atvinnuskyni,
enda pott slikir batar séu skraningarskyldir.

Skipas6lumarkadi ma skipta i tvennt. Annars
vegar s6lu & smeerri fiskibdtum, trillum og sma-
batum, sem alla jafna hafa veidileyfi/aflaheimild,
og stadsett eru & fslandi, og hins vegar sélu &
steerri skipum hérlendis, sem almennt hafa einnig
veidileyfi/aflaheimild, efa steerri skip sem eru
stadsett erlendis. Sala & steerri fiskveidiskipum fer
ad miklu leyti fram erlendis og er adkoma is-
lenskra skipasala mismikil i slikum vidskiptum en
helst er um ad raeda radgjof eda milligdngu a milli
kaupanda og seljanda.

Greidslur vegna skipasolu fara alla jafna ekki inn &
fjarvorslureikning skipasalans, heldur greida adilar
beint sin @ milli i gegnum bankastofnanir. Skipa-
sali getur po purft ad hlutast til um ad vardveita
hluta kaupverds i fjarvorslu, p.e.a.s. tryggingu sem
nemur allt ad 10% af kaupverdi uns skodun og
kaup ganga i gegn. A petta einkum vid ef um
reedir solu skipa & milli landa. Gerist pad med
adstod bankastofnana og eru greidslur rekjan-
legar.

Samgongustofa gefur Ut adalskipaskra sem inni-
heldur skrdningar & skrdningarskyldum skipum,
pb.m.t. frumskraningar, endurskraningar, af-
skraningu o.fl. Af pessum sokum hefur
Samgongustofa einnig eftirlit med eignarhaldi,
b.m.t. ef [6gadili kaupir skip sem er i eigu erlendra
adila. Eignarhald a pvi i 6llum tilvikum ad vera
rekjanlegt. Tilvist erlendra vidskiptavina er stad-

fest med upplysingum Ur fyrirteekjaskrd og
umbodi hlutadeigandi adila, sem er vottad af
syslumanni sem léghdkanda (Notarius Publicus).

Veikleikar
Helstu veikleikar tengdir skipasélu eru skortur a
ahaettuvitund skipasala.

Ahattuflokkun

Engin pekkt deemi eru um ad skipasala hafi verid
notud til ad pveetta fé. Adilar sem sinna skipasolu
eru fair og umfang vidskipta hvad vardar fjolda er
litid. Ad teknu tilliti til alls framanritads er ahaetta
tengd skipasolu litil.



FJARHETTUSPIL
Samkvaemt 183. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 eru fjarhaettuspil bénnud & islandi og vardar
pad sektum eda allt ad 1 ars fangelsi ad gera sér fjarhaettuspil eda vedmal ad atvinnu eda koma
60rum til patttoku i peim. bratt fyrir petta er heimilt ad reka ymsa starfsemi hér a landi, sem ber
einkenni fjarhaettuspila. Er par helst ad nefna happdrzetti, lotté, bingd, vedmal og spilakassa. Eitt
megineinkenni framangreindrar starfsemi er ad allur 4gédi skuli renna til gédgerdarmala. | peim

koflum sem & eftir fara verdur fjallad um pessa starfsemi med tilliti til metinnar haettu a pvi ad hun
verdi misnotud i pvi skyni ad pveetta dlogmaetan avinning. Tekur umfjéllunin mid af framangreindri
flokkun, en auk pess verdur fjallad um fjarhaettuspil @ netinu i sama samhengi. Vid greiningu
starfseminnar var einkum studst vid svor vid spurningalistum sem sendir voru Ut til hlutadeigandi
adila, upplysingar fra logreglu og skrifstofu fjarmalagreininga l6greglu, svo og vidhlitandi 16ggjof.

Vedmal

Almennt

Tvenns konar vedmal eru i bodi a islandi, annars
vegar Lengjan og hins vegar 1x2. Badir leikirnir
tengjast vedmalum par sem giskad er a durslit
ibréttaleikja, t.d. sigur, fjolda marka eda sidasta
markid. Rekstraradili beggja er Islenskar
getraunir, sem stofnud var 4 grundvelli laga um
getraunir nr. 59/1972. Markmidid med starfsemi
félagsins er ad afla fjar til studnings iprotta-
i0kunum & vegum 3&hugamanna um iprottir i
landinu i féldgum innan Ungmennafélags islands
eda [préttasambands islands og rennur allur 4gédi
til uppbyggingar pessarar starfsemi.

Haegt er ad kaupa mida hvort sem er 4 netinu, a
vefsidu rekstraradila eda hja vidurkenndum
s6luadilum sem eru um 230 talsins. Til ad kaupa
mida a netinu parf ad stofna adgang og tengja
hann vid greidslukort. Kaup & netinu geta pvi ein-
gongu farid fram med vidurkenndu greidslukorti.
Kaup @ midum hja s6luadila geta farid fram hvort
sem er med greidslukorti eda reidufé. Vinningar
umfram 25.000 kr. eru eingéngu greiddir ut af
rekstraradila og parf vinningshafi ad veita
upplysingar um nafn, kennitolu, heimilisfang og
bankareikning en vinningar eru eingdngu greiddir
inn & bankareikning vinningshafa. Rekstraradili
getur p.a.l. fylgst med pvi hvort ad sami ein-
staklingur sé itrekad ad leysa Ut vinninga.

Veikleikar
Veikleikar hvad vardar vedmalastarfsemi eru:

Ahzettuflokkun

p— .

- Fjoldi s6luadila.

- Skortur a aheettuvitund rekstraradila.

- Hatt vinningshlutfall.

- Skortur a eftirliti med adger6um gegn
peningapvaetti.

Ahzettuflokkun

Adgengi ad vedmalum er verulegt og tiltdlulega
audvelt ad tileinka sér reglur peirra. Vedmala-
starfsemi a islandi er einsleit og eingéngu heimil
islenskum getraunum sbr. 16g nr. 59/1972 um
getraunir. Starfsemi islenskra getrauna fellur
undir 16g um adgerdir gegn peningapveetti og fjar-
mognun hrydjuverka. Allir vinningar umfram laga
fjarhaed eru eingdngu greiddir Ut hja rekstraradila
og parf ad veita upplysingar um kennitdlu og
bankareikning til ad fa vinninga greidda. betta
leidir til pess ad rekstraradili getur tekid ut ar
kerfum sinum upplysingar um vinninga greidda ut
til tiltekinnar kennitolu. Allar adgerdir i kerfum
islenskra getrauna eru skrddar og komi
o6venjulegar hreyfingar i ljés er audvelt ad rekja
pzer og skoda nanar. F4 mal tengd vedmalum hafa
komid til skodunar hja logreglu og ekki er vitad
um nein mal sem tengjast hagraedingu urslita.>
Ahzetta tengd vedmalum er midlungs.



Almennt

Happdreetti er ein tegund fjarhaettuspila par sem
vinningshafi er valinn med slembiltdraetti. Happ-
dretti pad sem fjallad er um hér er svokallad
midahappdraetti, b.e. patttakandi  kaupir
ndmeradan happdreettismida og komi hans
namer upp i Utdreetti hlytur hann vinning. Skipta
ma midahappdreetti i tvo flokka.

Midahappdreetti sem starfar samkvaemt sérlégum
Undir pennan flokk falla prju happdreetti; Happ-
dreetti Héskdla islands (HHIi), Happdreetti dvalar-
heimilis aldradra sjomanna (DAS) og Happdraetti
Sambands islenskra berklasjuklinga (SiBS). Vinn-
ingar i pessum happdraettum eru peningavinn-
ingar. Likt og med Onnur fjarheettuspil sem
heimilud eru & islandi rennur hagnadur af rekstri
happdraettanna til gédgerdarmala.

Heildarvelta arid 2017 hja happdraettunum prem-
ur var 1,7 ma.kr. og voru 768.5 m.kr. greiddar i
vinninga. Happdreaettismidar sem falla i pennan
flokk eru eingdngu seldir til nafngreindra adila,
b.e. gefa parf upp nafn og kennitélu vié kaup a
mida og eru midar almennt askriftarmidar.

Skipulag rekstraradila pessara happdraetta er
logakvedid og er itarlegt eftirlit med Utdreetti og
fjarreidum peirra.

Midahappdreetti sem starfar samkveemt happ-
dreettislégum

Slik happdreetti purfa ad saxkja um leyfi til
Syslumannsins @ Sudurlandi og ma leyfid ein-
gongu veita félagi, samtokum eda stofnun sem
hefur stadfestu & Evrépska efnahagssveedinu og
adeins i peim tilgangi ad afla fjar til almannaheilla
hér a landi, svo sem til pjédfélags-, liknar-, menn-
ingar-, iprotta- eda gdédgerdarmala, svo og ftil
alpjédlegs mannudarstarfs. Arid 2017 voru gefin
ut 32 leyfi.

Vinningar i pessum happdraettum eru eingdngu
vorur eda pjonusta, s.s. bifreidar, ferdavinningar,
heimilistaeki eda adrar édyrari vorur. Heildarvelta

pessara happdreetta arid 2017 var 465 m.kr. og
voru 335 m.kr. greiddar i vinninga. Pessum happ-
draettum er skylt ad skila skyrslum eda reikningum
um rekstur sinn til syslumanns, sem gegnir eftirliti
med 16gum um happdraetti.

Veikleikar

peir veikleikar sem hafa verid greindir hvad vardar

happdreetti eru:

- Skortur & dhattuvitund.

- Skortur a eftirlii med adgerdum gegn
peningapvaetti og fjadrmdgnun hrydjuverka.

Ahattuflokkun

Engar visbendingar eru um ad happdreetti pad
sem fjallad er um hér hafi eda kunni ad verda
notad til ad pveetta fé par sem engin mal sem
tengjast peningapveetti hafa komid til skodunar
hja skrifstofu fjarmalagreininga logreglu eda
logreglu. Happdraetti virdist ekki vera akjésanleg
leid til ad pveetta fé m.a. vegna peirra varna sem
eru til stadar hvad vardar happdraetti samkvaemt
sérlégum, s.s. ad vinningur byggist & heppni, allir
midar eru skradir a nafn, lagir vinningar, itarlegar
varnir gegn svindli vié utdratt og itarlegar reglur
um skipulag og fjarreidur rekstraradila. Hvad
annad happdreetti vardar pa byggja vinningar lika
4 heppni og vinningar eru eingdngu vorur par sem
haestu vinningar geta verid okutaeki en almennt er
verdmaeti annarra vinninga mun laegra. Med hlid-
sjon af framangreindu telst ahaetta hvad vardar
happdreetti litil.



Almennt

brenns konar lottd er starfraekt & islandi: Lottd,
Vikingalotté og Eurojackpot. I leikjunum velur
patttakandi 5 tolur (Lottd), 6 tolur (Vikingalottd)
efa 7 tolur (Eurojackpot). Einnig geta
patttakendur keypt svokallada kerfismida par sem
hagt er ad auka vinningslikur téluvert med pvi ad
kaupa vidbotartolur. Dregié er vikulega i Ollum
lottéleikjum og eru toélurnar tilviljanakenndar.

Rekstraradili allra tegunda lottéleikja er islensk
getspa sem starfar samkvaemt l6gum um talna-
getraunir nr. 26/1986. islensk getspa er i eigu
{prétta- og Olympiusambands islands (46,67%),
Oryrkjabandalags islands (40%) og Ungmenna-
félags islands (13,33%). Ag6da af starfsemi fs-
lenskrar getspar skal varid til eflingar iprottum a
vegum dhugamanna um iprottir i landinu i
félogum innan iprétta- og Olympiusambands
islands og Ungmennafélags islands. Jafnframt er
agodanum etlad ad greida stofnkostnad vid
ibadarhidsnaedi fyrir 6ryrkja & vegum Oryrkja-
bandalags islands eda til ad standa undir annarri
starfsemi bandalagsins i pagu oryrkja.

Midar eru seldir @ fjolmérgum solustodum um allt
land s.s. i s6luturnum, verslunum, bensinstodvum
og 4 6drum sambarilegum stodum svo og a
netinu i gegnum heimasidu rekstraradila. Haegt er
ad kaupa mida a solustodum hvort sem er med
reidufé eda greidslukorti. Vinningar upp ad
25.000 kr. eru greiddir Ut a solustodum gegn
framvisun vinningsmida en haerri vinninga verdur
ad leysa ut hja rekstraradila. Tolfraedilegar likur a
fyrsta vinningi eru lagar, sbr. 13. gr. reglugerdar
nr. 1170/2012 med sidari breytingum. Adrir vinn-
ingar en fyrsti eru almennt lagir. Heildarvelta
lottéleikja arié 2017 var 3,87 ma.kr. og nam and-
virdi vinninga 1,08 ma.kr.

Veikleikar

peir veikleikar sem hafa verid greindir hvad vardar
lottd eru peir somu og hafa verid greindir hvad
vardar happdraetti sem eru:

- Skortur & dhaettuvitund.

- Skortur a eftirliti med adgerdum gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

Ahzettuflokkun

Engar tilkynningar hafa borist skrifstofu fjarmala-
greininga légreglu vegna gruns um peningapvaetti
i gegnum lottd6. Pa hafa aldrei fundist
vinningsmidar i lottd vid husleitir logreglu eda
verid grunur um misnotkun a lottd i tengslum vid
peningapvaetti. Med hlidsjon af heildstaedu mati a
rekstrarumhverfi, vinningslikum, vinningshlutfalli
og veikleikum er ekki talid liklegt ad lottd sé mis-
notad til pess ad pveaetta fé. b6 svo ad adgengi sé
audvelt og ekki purfi neina sérstaka pekkingu til
ad taka patt pa er vinningshlutfall svo lagt og
tilviljanakennt ad nanast 6mogulegt er ad pveetta
fé med patttoku. Regluverk sem gildir um
rekstraradila dregur verulega ur likum & pvi ad
skipulogd gleepasamtok eda brotamenn nai yfir-
radum eda eignarhaldi & peim. itarlegar arlegar
uttektir draga jafnframt verulega Ur haettu a mis-
notkun. Kaup a vinningsmida eru nanast utilokud.
Ahaetta tengd lotté er par af leidandi litil.



Almennt

Rekstraradilar spilakassa eru islandsspil ehf. og
Happdreetti Haskéla islands (HHi) og byggir
rekstur peirra a lagaheimild, sbr. |6g um s6fnunar-
kassa nr. 73/1994 og |6g um happdraetti Haskéla
islands nr. 13/1973. Logakvedid er med hvad
heetti skal verja hagnadi af peim tekjum sem leida
af starfreekslu spilakassanna. Engum 68rum er
heimilt ad reka so6fnunarkassa eda happdraettis-
vélar & islandi.

Eingdbngu er haegt ad spila fyrir reidufé i spila-
késsunum eda fyrir vinningsmida. Haegt er ad
hlada upp ad hamarki 100.000 kr. i einu i spila-
kassa en slikt er haegt ad endurtaka eins oft og
vilji stendur til. Haegt er ad prenta Ut vinningsmida
an pess ad spilad hafi verid eda fair leikir hafi
verid spiladir.

Hvorki Islandsspil ehf. né HHI gera sérstaka krofu
um ordspor rekstraradila. Orfa tilvik eru um ad
samningum vid rekstraradila hafi verid rift og pa
hefur pad verid vegna vanskila eda brota a
reglum, t.d. ad ungmenni hafi fengid ad spila i
késsunum. Engar reglur eru til stadar um ut-
greidslu vinninga hja spilastédum, p.e. hvort greitt
er med reidufé eda rafraent en algengast er ad
vinningar séu greiddir Ut i reidufé. Engin areidan-
leikakdnnun fer fram & vinningshafa pegar spila-
stadur greidir 4t vinning, nema hvad ad gefa parf
upp innlendan bankareikning og kennitolu pegar
vinningur er greiddur rafreent. Ekki er neitt ha-
mark vardandi pd vinninga sem spilastédum er
heimilt ad greida Ut en sé um mjég hda vinninga
ad raeda og spilastadur ekki med pad mikla fjar-
muni parf vinningshafi ad leysa Ut vinninginn hja
rekstraradila sem greidir um 80-90% vinninga
rafraent.

Spilastadir happdraettisvéla HHI eru 28, adallega &
hofudborgarsvaedinu, og eru annadhvort barir
eda sérstakir spilasalir. Happdraettisvélar i notkun
eru 493. Spilastadir séfnunarkassa islandsspila
ehf. eru 76, adallega a hofudborgarsvedinu, og
eru annadhvort barir eda sérstakir spilasalir.
Soéfnunarkassar i notkun eru 379.

Heildarvelta arid 2017 i spilakdssum var 11,74
ma.kr. og utgreiddir vinningar sama ar ndmu 8,1
ma.kr.

Veikleikar

Umtalsvert adgengi ad spilakéssum par sem eini

greidslumatinn er reidufé er veikleiki. Umfang

veltu skiptir mali par sem drleg velta er meiri en i

Ollum 66rum fjarhaettuspilum til samans sem geeti

gefid til kynna ad spilakassar séu notadir til ad

pveetta 6l6gmeetan avinning. Skortur a krofu um
gott ordspor peirra stada sem hysa spilakassa er
alvarlegur veikleiki vegna adgengis peirra til kaupa

4 vinningsmidum. Helstu veikleikar eru:

- Umfang 3dheettu baedi hvad vardar fjdlda
spilakassa og veltu.

- Skortur a dhaettuvitund rekstraradila.

- Skortur a eftirliti med adgerdum gegn
peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka.

- Skortur a fraedslu.

- Skortur a krofu um gott ordspor rekstraradila
og starfsmanna spilastada.

- Notkun reidufjar.

- Moguleiki @ ad hlada inn reidufé og prenta i
kjolfarid ut vinningsmida an pess ad spila eda
spila faa leiki.

- Adgengi spilastada og annarra til kaupa &
vinningsmidum.

- Nafnleysi spilara.

Ahattuflokkun

Veruleg heaetta er 4 pvi ad spilakassar geti verid
notadir til ad pveetta fé. Peningapveetti i gegnum
spilakassa parfnast ekki sérfraedipekkingar, sér-
staks undirbunings eda tilkostnadar. Tilkynningum
til skrifstofu fjarmalagreininga logreglu hefur
fj6lgad sidastlidin tvo ar og er grunur um ad pessi
leid hafi itrekad verid notud vid pveetti. Sam-
kveemt framangreindu er haetta i tengslum vid
spilakassa mikil.



Almennt

Bingd er leikur sem byggir @ heppni par sem patt-
takandi notar bingdspjald (pappir eda rafraent)
sem & eru 24 tolur. Ymsar Gtfeerslur geta verid a
leiknum, s.s. ad leikid er um allt spjaldid, eina eda
fleiri linur larétt eda fjogur horn. Stjérnandi
dregur Ut handahdfskenndar tolur og sa sem
fyrstur feer allar tolur i pvi leikkerfi sem spilad er
um hverju sinni feer bingd og pau verdlaun sem
verid er ad spila um.

Bingd telst vera einn flokkur happdraetta og fellur
par af leidandi undir 16g um happdreetti nr.
38/2005. Vinningar i bingd eru almennt lagir og
eru annadhvort vorur eda gjafabréf par sem ekki
er heimilt ad veita peningaverdlaun i bingd. Til-
viljun ein raedur drslitum. Tvo leyfi fyrir bingd-
happdreetti voru gefin at af Syslumanninum 2
Sudurlandi arid 2017. Sému skilyrdi gilda um at-
gafu leyfis fyrir bingd og um happdreetti sem
starfa samkveemt happdraettislogum.

Almennt

Med fjarheettuspilum & netinu er att vid allar
tegundir fjarhaettuspila sem haegt er ad spila a
netinu an pess ad hitta soéluadila i eigin persénu.
Pau fjarhaettuspil sem haegt er taka patt i rafreent
a islenskum vefsidum eru happdreetti, vedmal og
lottd eins og peim er lyst i umfjollun um pessa
matspaetti.

Til ad taka patt i ofangreindum fjarhaettuspilum
parf spilari ad audkenna sig sérstaklega, sbr. eftir-
farandi:

- Kaup & happdraettismida hja HHi, DAS og SIBS
fara fram i gegnum vefsidu rekstraradila. Til
ad kaupa mida parf ad stofna adgang 4 gildri
kennitélu og tengja vid bankareikning eda
greidslukort sem tilheyrir vidkomandi kenni-

Veikleikar

Veikleikar hvad vardar bingd eru sambeerilegir
pbeim og eiga vid um happdrzetti og lottd, p.e. peir
sem starfreekja bingd hafa ekki fengid freedslu
vardandi peningapvaetti og kunna pvi ad vera med
litla dhaettuvitund.

Ahaettuflokkun

Bingd er einsleit starfsemi sem er & hendi farra
adila og eingdngu heimil peim sem hafa fengid til
pess leyfi fra Syslumanninum 3 Sudurlandi.
Vinningshlutfall er lagt og geta vinningar sam-
kveemt happdreettisilogum ekki verid reidufé.
Engar visbendingar eru um ad pessi adferd hafi
verid notud til ad pveetta élégmeetan avinning.
Framangreint leidir til pess ad ahaetta i pessum
matspeetti er litil.

tolu. Vinningar eru eingéngu greiddir ut til
skrads midaeiganda.

- Haegt er ad taka patt i vedmalum og lottd i
gegnum heimasidu rekstraradila. Spilari parf
ad stofna spilareikning 4 gildri kennitélu
(eingdngu er hzegt ad skra somu kennitdlu
einu sinni) og tengja greidslukort vid spila-
reikninginn sem ftilheyrir innskradri kenni-
tolu. Vinningar eru eingdngu greiddir ut ftil
pess adila sem & viokomandi kennitolu.



Haegt er ad nalgast allar tegundir fjarhaettuspila a
erlendum sidum, hvort sem um er ad reeda poker,
vedmal, lotté eda spilakassa. Upplysingar um um-
fang i slikri patttoku liggur ekki fyrir en i ljosi pess
ad 99% islendinga & aldrinum 16-74 &ra nota
Internetid sem er mesta notkun Evrépupjéda ma
leida likum ad pvi ad einhver peirra stundi fjar-
haettuspil 4 erlendum netsidum.*”

Veikleikar

Veikleikar tengdir fjarheettuspilum & netinu eru

sambeerilegir peim og eiga vid um happdraetti,

lotté og vedmal sem eru:

- Skortur a ahaettuvitund rekstraradila.

- Skortur a eftirliti med adgerum gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

- Skortur a fraedslu.

islendingar hafa adgang ad erlendum vefsidum
med fjarhaettuspilum en adilar sem bjéda upp a
pa pjonustu luta ekki islenskum légum og eru
utan logsogu islenskra stjornvalda. Veikleikar

tengdir fjarhaettuspilum a erlendum vefsidum
snUa ad pvi ad vinningar eru ekki taldir fram sem
skattstofnar og tengjast pvi med beinum haetti
skattsvikum sem frumbrotum.

Ahaettuflokkun

Engar visbendingar eru um ad fjarhaettuspil i
gegnum islenskar vefsidur hafi verid notud til ad
pveaetta fé og engin mal pess efnis hafa komid til
kasta logreglu. Vid mat 4 ahaettu er tekid tillit il
pess ad litlar likur eru @ pvi ad patttakendur geti
spilad undir nafnleysi p6 ad teknu ftilliti til um-
fidllunar um utgafu kerfiskennitolu. Litlar likur eru
a pvi ad spilareikningar gangi kaupum og sélum
par sem peir fela ekki i sér bein verdmaeti par sem
uttekt 4 peim getur eingdngu farié fram med milli-
faerslu fjarmuna inn 4 bankareikning eda greidslu-
kort i eigu peirrar kennitolu sem er skrad fyrir
spilareikningnum. Ad teknu tilliti til alls framan-
greinds er ahaetta tengd fjarhaettuspilum i
gegnum islenskar vefsidur talin litil.



VERSLUN OG bJONUSTA
[ eftirfarandi tveimur koflum er fjallad um metna haettu & peningapvaetti pegar kemur ad verslun
og pjonustu, en par er um ad reeda markadi par sem almennt ma gera rad fyrir ad reidufé sé
notad i miklum maeli. Annars vegar eru vorur og pjonusta almennt tekin til skodunar, en hins

vegar er fjallad sérstaklega um edalmalma og -steina vegna sérstaks edlis peirra og einkenna. Vid
greininguna var studst vid svor vid spurningalistum sem sendir voru ut til hlutadeigandi adila,
upplysingar fra fyrirtaeekjaskra, upplysingar fra logreglu og skrifstofu fjarmalagreininga l6greglu,

og vidhlitandi 16ggjof og reglugerdir.

Edalmalmar og -steinar

Almennt

Hér a landi fer fram smasala, heildsala og honnun
4 innfluttum edalmalmum og -steinum. [ flestum
tilvikum eru edalsteinar keyptir fra virtum fyrir-
teekjum i Evrépu sem hafa undirgengist svokallad
Kimberley-ferli en pad gerir kréfu um uppruna-
vottord fyrir demanta. ba er dleyfilegt ad flytja inn
hrademanta fra atakasvaedum hér 4 landi.

Samkvaemt l6gum nr. 77/2002 um vérur unnar Ur
edalmalmum eru slikir malmar skilgreindir sem:
,[GJull sem inniheldur 375 pusundhluta eda meira
af hreinu gulli, silfur sem inniheldur 800 pusund-
hluta eda meira af hreinu silfri, platina sem inni-
heldur 850 pusundhluta eda meira af hreinni
platinu og palladium sem inniheldur 500 pusund-
hluta eda meira af hreinu palladium®. ba eru edal-
steinar og gimsteinar  skilgreindir sem
,ndttdrulegir steinar eins og t.d. demantar, ru-
binar, smaragdar, safirar, épalar og perlur” a
heimasidu Neytendastofu.

Gull- og silfursmidi er logvarin idngrein og pvi
hefur enginn leyfi til ad starfraekja pa idn nema
hafa til pess sveins- eda meistarabréf i greininni.
Unnar vorur ur edalmdlmum purfa ad vera
stimpladar og hefur Neytendastofa eftirlit med
pvi. Markadurinn hér a landi hvad vardar s6lu a
edalmalmum og -steinum er um 6 ma.kr. & ari
sidustu prja ar, og er pa medtalin sala & arum,

Ahzettuflokkun

honnunarvorum o.fl. sem selt er i skartgripa-
verslunum. begar midad er vid verga lands-
framleidslu sést ad markadurinn er tiltdlulega
smar hér a landi eda um 0,23% af vergri lands-
framleidslu.

Veikleikar

Med ftilliti  til vergrar landsframleidslu er
markadurinn & islandi med edalmélma og -steina
er smar. Edalmalmar og -steinar til endursélu eru
innfluttir og pvi tollafgreiddir og innflutningurinn
skradur inn i landid. Samkvaemt upplysingum fra
tollyfirvéldum er haldlagning @ edalmdlmum og
-steinum tiltélulega sjaldgeef og andvirdi hald-
lagdra muna mjog lagt. Helstu veikleikar felast i
pvi ad edalmalmar og -steinar kunni ad verda
notadir vid ad pveetta 6légmaetan avinning vegna
einkenna peirra, p.e. ad audvelt sé ad smygla
peim sokum pess hve smair peir eru ad umfangi.
A islandi er hvorki fyrir hendi takmérkun & notkun
reidufjar né takmorkun @ kaupum a edalmalmum
og -steinum. bvi kann st haetta einnig ad vera fyrir
hendi ad seljendur og kaupendur verdi medvitad
eda dmedvitad patttakendur i peningapveetti. b3



eru soéluadilar oft 4 tidum einyrkjar i rekstri og
kunna pvi ad eiga erfitt med ad uppfylla skyldur
sinar samkvaemt l6gum um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka og bua
jafnvel ekki yfir naegilegri pekkingu a pvi svidi.

Ahaettuflokkun

Hér & landi hefur verid Iitid eftirlit med
rekstraradilum sem starfa & viGkomandi markadi
auk pess sem eftirliti med vérunum sjalfum hefur
verid abodtavant. Pa er dhaettuvitund talin lag.
Svorun vid spurningalista sem sendur var ut var
litil og pvi ekki haegt ad draga afgerandi dlyktun Gt

Almennt

Hér koma til skodunar baedi kaup og sala & vorum
og pjonustu, en um er ad reda markad par sem
almennt ma gera rad fyrir ad reidufé sé notad i
miklum meli. Hvad lagaumgjordina vardar pa
gilda lausafjarkaupalég nr. 50/2000 um kaup ad
svo miklu leyti sem ekki er & annan veg meelt fyrir
i 16gum, en l6gin gilda einnig um skipti eftir pvi
sem vid getur att. Login gilda jafnframt um
pontunarkaup og alpjodleg kaup med peim sér-
reglum sem i peim felast. Um kaup & pjénustu
reedir i l16gum nr. 42/2000 um pjénustukaup en
samkvaemt 1. gr. peirra laga taka pau til hvers
kyns samninga um kaup & pjoénustu sem veitt er
neytendum i atvinnuskyni gegn endurgjaldi og
pbegar veitt pjonusta felur i sér pa vinnu og
pjénustu sem nanar er tilgreind i dkvaedinu.

Um neytendakaup raedir sérstaklega i [6gum nr.
48/2003, og gilda pau um slik kaup ad svo miklu
leyti sem ekki er @ annan veg meaelt fyrir um i
l6gum. Med neytendakaupum er att vid solu
hlutar til neytanda pegar seljandi eda umbods-
madur hans hefur atvinnu af sélu, en neytandi i
skilningi laganna er einstaklingur sem kaupir sélu-
hlut utan atvinnustarfsemi. Um verslun i atvinnu-
skyni gilda svo |6g um verslunaratvinnu nr.
28/1998, en pau taka til verslunar i atvinnuskyni
hvort sem hdn er gerd fyrir eigin reikning eda
reikning annars manns eda i eigin nafni eda nafni
annars manns. Med ,verslun“ er att vid hvers

frd svérum vid honum. A moéti kemur ad
starfsemin er einsleit, rekstrarumfang oftast frem-
ur litid og markadurinn mjog smar i alpjédlegum
samanburdi. pvi til vidbdtar hafa afar faar tilkynn-
ingar borist skrifstofu fjarmalagreininga I6greglu
og mal sem tengjast pessum voruflokki hafa litid
komid vid sogu hja logreglu almennt. Ad lokum
benda svor soluadila til pess ad hlutfall
reidufjarvidskipta sé lagt hér & landi. | ljosi
framangreinds og peirra veikleika sem eru til
stadar telst dhaetta & markadi med edalmdlma og
-steina midlungs.

kyns milligbngu um yfirfeerslu & beinum eignar-
rétti ad lausafé. Login taka po ekki til sérakvaeda
annarra laga sem setja sérstok skilyrdi vardandi
tilteknar vorur eda atvinnugreinar.

Heildarinnflutningur @ vérum hingad til lands arid
2018 nam um 828 ma.kr. samkvaemt Hagstofu
islands. Heildarverslun & fislandi &rid 2017 var
ramir 456 ma.kr. og gert er rad fyrir pvi ad verslun
arid 2018 hafi verid 10% meiri eda um 490 ma.kr.
Einkaneysla hér a landi nam alls rimum 1.422
ma.kr. Pjonusta er ekki skilgreind sérstaklega en
post-, sima-, 6nnur-, persénuleg-, félagsleg- og
fjdrmalapjonusta nam tsepum 200 ma.kr. arid
2018.

A islandi eru ekki i gildi takmarkanir & reidufjarvis-
skiptum. Samkvaemt skyrslu Sedlabankans um
Fjdrmdlainnvidi fra arinu 2018 heldur reidufé i
umferd hér 4 landi 4fram ad vaxa pratt fyrir voxt a
rafreenu greidslufyrirkomulagi.®® | dhaettumati ESB
kemur fram ad sumar rannsdknir syni ad dregid
hafi dar greidslum i reidufé milli dra og ad pad
virdist vera i samreemi vid upplysingar um voxt
rafreenna greidslumata. Kemur pannig fram ad



samkvaemt gégnum fra Evropska sedlabankanum
fari 87% allra vidskipta, par sem fjarhadin er
undir 20 evrum, fram i reidufé.’’

A morkudum par sem vidskipti med notkun
reidufjar eru tid, er heaett vid ad brotamenn reyni
ad pveetta 4gdda af ologlegri starfsemi med pvi ad
blanda slikum fjarmunum i l6glega starfsemi sem
fram fer med sélu & vérum og pjonustu. | pvi
sambandi verdur ad hafa i huga, annars vegar pau
tengsl sem eru a milli slikra vidskipta og skattsvika
sem frumbrots og hins vegar notkun reidufjar,
sem fjallad er um i 66rum koflum dhaettumatsins.

Veikleikar

Heetta er &4 ad brotamenn og adilar tengdir
skipulagdri gleepastarfsemi komi sér upp starfsemi
eda nyti sér tengsl 4 svidi verslunar eda pjénustu
til ad pveetta 6logmaetan dvinning eda noti hann
til kaupa @ vorum eda pjénustu. Pad er jafnan
talid audvelt fyrir brotamenn ad koma illa fengnu
fé i umferd i gegnum verslunar- og pjénustu-
starfsemi. b3 er su heaetta jafnframt fyrir hendi ad
viokomandi soluadilar og pjonustuveitendur, og
pa sérstaklega smaerri adilar, framkvaemi ekki
dhattumat eda areidanleikakonnun, eda sinni
ekki skyldum sinum pegar um er ad raeda notkun
reidufjar yfir 10.000 evrum.

Ohjakveemilega tengist mat & dhaettu i verslunar-
og bpjoénustustarfsemi notkun a reidufé og eru
pessir paettir ad miklu leyti samofnir enda eru
litlar takmarkanir @ notkun reidufjar hér a landi.
Verslunar- og pjonustustarfsemi gerir brota-
monnum audveldara fyrir ad feera til bokar reidu-
fé og nafnlausar feerslur, undir 10.000 evrum, par
sem sjaldan er gerd krafa um rekjanleika &
feerslum.

Ahzettuflokkun

Fram til arsins 2019 var [itid eftirlit med
so6luadilum hvad vardar varnir gegn peninga-
pveetti og par af leidandi er liklega skortur a
ahaettuvitund. Tolur fra Sedlabanka islands bera
med sér ad reidufjarnotkun sem hlutfall af vergri
landsframleidslu hafi rimlega tvofaldast fra arinu
2008. Aftur & moti bera takmorkud svor soluadila
vid utsendum spurningalistum med sér ad notkun
reidufjar sé litil. pratt fyrir ad til stadar séu
mildandi peettir eins og faar tilkynningar til
skrifstofu fjarmalagreininga logreglu, er haetta a
peningapvaetti 4 svidi verslunar og pjonustu talin
vera veruleg.



ANNAD
[ eftirfarandi koflum eru teknir til skodunar hugsanlegir veikleikar tengdir peningapvaetti i premur
tilgreindum tilvikum. Er par i fyrsta lagi um ad raeda umfjéllun um afléttingu fjdrmagnshafta, i
6dru lagi eru veikleikar tengdir fidlgun ferdamanna & islandi teknir til athugunar og i pridja lagi er
fjallad um svokalladar kerfiskennitdlur sem erlendir rikisborgarar geta fengid utgefnar vegna sér-

stakra hagsmuna hér a landi. Vid greininguna og eftirfarandi ahaettuflokkun var studst vid svor
vid spurningalistum sem sendir voru Ut til hlutadeigandi adila, upplysingar og skyrslur fra
stofnunum og 66rum opinberum adilum, upplysingar fra l6greglu og skrifstofu fjarmalagreininga

I6greglu og vidhlitandi |6ggjof.

Aflétting fjarmagnshafta

Almennt

Adgengi almennings og fyrirtaekja ad gjaldeyri var
takmarkad med tilkomu fjarmagnshafta sem
komid var 4 sidla ars 2008 i samstarfi vid Alpjoda-
gjaldeyrissjédinn til ad bregdast vid uatstreymi
gjaldeyris i kjolfar bankahrunsins. Verulegar hom-
lur voru settar a kaup og utflutning gjaldeyris og
purfti almennt ad saekja um leyfi til Sedlabankans
vegna fjarmagnsflutninga. Afram var pé haegt ad
versla voru og pjonustu erlendis fra og greida fyrir
med islensku greidslukorti. Sérstakar hdmlur voru
settar a ferdamannagjaldeyri og var eingdngu
haegt ad kaupa gjaldeyri gegn framvisun farsedils
upp ad akvednu hamarki.

Komid var a sérstoku eftirliti innan Sedlabankans
med fjarmagnsflutningum inn og at ur landinu
sem félst m.a. i pvi ad:

- Kaup og sala & erlendum gjaldeyri fyrir
kronur var gerd tilkynningarskyld til Sedla-
bankans, badi hvad vardadi reidufjarvid-
skipti sem og 6nnur vidskipti.

- Fjarmagnshreyfingar a milli landa i islenskum
kronum og erlendum gjaldeyri voru gerdar
tilkynningarskyldar til Sedlabankans sem
hafdi eftirlit med peim samkvaemt I6gum um
gjaldeyrismal og reglum settum a grundvelli
peirra.

bratt fyrir ad markmid fjarmagnshafta hafi ekki
tengst adgerdum gegn peningapveetti og fjar-

Ahattuflokkun

mognun hrydjuverka er ljost ad paer takmarkanir
a fjarmagnshreyfingum milli landa sem komid var
a med tilkomu haftanna hafdi veruleg ahrif 3
moguleika adila til ad koma élégmaetum avinningi
yfir landamaeri. Afndm gjaldeyrishafta for fram i
nokkrum skrefum par sem slakad var @ homlum i
oktéber 2016 og aftur i jandar 2017 par til fjar-
magnshoft voru ad mestu leyti afnumin i mars
2017.

Heildargjaldeyriskaup arid 2016, ad undanskildum
millifaerslum gjaldeyris, voru 51,8 ma.kr. saman-
borid vid 55,7 ma.kr. arid eftir. Gjaldeyriskaup
logadila drégust litillega saman a milli ara en
gjaldeyriskaup einstaklinga jukust um 4,4 ma.kr.
og var aukningin adallega vegna kaupa a evrum.
Hér kunna ad koma til edlilegar skyringar s.s.
aukning i utanlandsferdum og sparnadur i er-
lendum gjaldeyri. Hafa parf i huga hér ad ef
2tlunin er ad koma dlégmatum avinningi fra
islandi til annarra rikja parf almennt ad umbreyta
islenskum krénum yfir i annan gjaldmidil adur en
fijdrmunir eru fluttir ar landi par sem markadur
erlendis fyrir islenskar kronur er verulega tak-
markadur.



Veikleikar
Veikleikar i pessum paetti tengjast med beinum
haetti peim veikleikum sem leida af umfjollun um
flutning fjarmuna milli landa. Tilkynningar til
skrifstofu fjarmalagreininga l6greglu sem tengjast
gjaldeyrisvidskiptum hafa margfaldast eftir afndm
fjdrmagnshafta og er umfang fjarhaeda sem
tengjast pessum tilkynningum umtalsvert. Helstu
veikleikar tengdir kaupum og s6lu a erlendum
gjaldeyrl eftir afnam gjaldeyrishafta eru:
Aukid adgengi ad gjaldeyri.
- Fjoldileida til ad flytja fjdrmuni ur landi.
- Aukinn fjoldi mala hja yfirvéldum vegna
gjaldeyrisvidskipta.
- Veruleg aukning a gjaldeyriskaupum einstak-
linga med reidufé.

Almennt

Komum fer6amanna fjolgadi verulega i kjolfar
bankahrunsins haustid 2008. Telja ma ad astaedur
bess megi rekja til nokkurra patta. | fyrsta lagi
bankahrunsins sem vard pess valdandi ad um-
fidllun um island jokst verulega & alpjédavettvangi
og i kjolfarid gengisfall islensku krénunnar sem
leiddi til pess ad ferdalog til islands og verslun
vard mun hagstaedari en adur var. | 6dru lagi til
herferdar islenskra stjérnvalda til ad kynna island
sem afangastad ferdamanna med atakinu Inspired
by Iceland og sidast en ekki sist eldgossins i Eyja-
fjallajokli sem raskadi flugumferd um allan heim,
sem leiddi til verulegrar alpjédlegrar umfjéllunar
um fsland.

Med ferdamanni i peim skilningi sem hér er fjallad
um er att vid adila med erlent rikisfang og erlenda

Fjolgun ferdamanna milli ara 2013-14

- Skortur a fraedslu til tollyfirvalda um adferdir
vid ad flytja fé ur landi.

Ahzettuflokkun

Veruleg haetta er 4 pvi ad erlendur gjaldeyrir sé
notadur til ad pveetta o6logmaetan avinning af
brotastarfsemi. Adgengi ad erlendum gjaldeyri er
téluvert og engin takmoérk a pvi hversu mikid af
gjaldeyri haegt er ad taka at hverju sinni. i pessu
samhengi skiptir mali aukning gjaldeyriskaupa
einstaklinga og skortur a fraedslu til tollyfirvalda
um adferdir vid ad flytja fé ur landi hvort sem pad
er i pdst- eda farmsendingum eda i eigin persénu.
Af framangreindum asteedum telst ahaetta i
pessum matspaetti mikil.

Ahzettuflokkun

kennitélu sem ferdast hingad ¢til lands i
persénulegum- eda vidskiptalegum tilgangi. Utan
pessarar umfjéllunar falla adilar sem sakja um
alpjodlega vernd, farandverkamenn og adrir sem
starfa hér a landi timabundid. Utan pessarar um-
fiéllunar falla einnig svokalladir skiptifarpegar.

Arid 2017 heimséttu teaeplega 2,2 milljdnir
ferdamanna landid sem er rimlega sexfaldur fjoldi
heimamanna. Fjolgun fer6amanna @ arunum 2013
-2017 var sem hér segir:

2014-15 2015-16 2016-17

30% 40% 24%




Teknar voru saman upplysingar um afbrot
ferdamanna 4 pessum arum skipt eftir
brotaflokkum, p.e. hegningarlagabrot, sérrefsi-
lagabrot og umferdarlagabrot. Brotum ferda-

manna hefur fjélgad undanfarin ar en fjoldi brota i
hverjum flokki fyrir sig @ arunum 2013-2017 er
sem hér segir:

Veikleikar

Aukid umfang ferdamanna, sér i lagi i pvi maeli
sem hefur ordid & islandi undanfarin ar, er veik-
leiki par sem ekki hefur ordid samsvarandi
aukning légreglumanna og tollvarda.

2014-15 2015-16 2016-17

Fjolgun hegningarlagabrota ferdamanna

23%

46% 40% 75%

Fjolgun sérrefsilagabrota ferdamanna

2014-15 2015-16 2016-17

5%

30% 5% 92%

Fjolgun umferdarlagabrota ferdamanna 2014-15 2015-16 2016-17
59% 35% 85% 29%
Fjdlgun brota i 6llum premur flokkunum hefur Ahzttuflokkun

verid toluvert umfram fjolgun ferdamanna. Mesta
fidlgunin hefur verid i flokki umferdarlagabrota og
pa helst vardandi okuhrada og okumenn. Sa
flokkur sem mestu skiptir i samhengi vid dhaettu-
matid eru pau brot sem geta verid frumbrot
peningapveettis sem eru flest hegningarlagabrot
auk hluti sérrefsilagabrota, s.s. fikniefnabrot og
brot 3 tollalégum.

i flokki hegningarlagabrota var aukningin mest i
audgunarbrotum og  skjalafalsi.  Aukningu
audgunarbrota ma ad mestu leyti rekja til svo-
kalladra farandbrotamanna sem nanar er fjallad
um i kaflanum um frumbrot. Hvad vardar
aukningu a skjalafalsi pa er adallega um folsun &
ferdaskilrikjum ad reeda, annars vegar adila sem
soétt hafa um alpjdédlega vernd og hins vegar skil-
rikjafélsun adila sem teljast til farandbrotamanna.
Brot a sérrefsilogum lita ad mestu leyti ad
brotum & dutlendingalégum, svo sem fravisun,
vegabréfum og atvinnuréttindum auk brota a
fikniefnalogum.

begar leidrétt hefur verid fyrir brotum adila sem
teljast til farandbrotamanna og adila sem sakja
um alpjédlega vernd eru brot ferdamanna adal-
lega umferdarlagabrot og er par 6kuhradi lang-
algengasta brotid.

Skrifstofa fjarmalagreininga légreglu hefur ekki
fengid tilkynningar um grunsamlegar feaerslur
ferdamanna og engin mal pess efnis hafa verid til
medferdar hja logreglu. Engar visbendingar eru
pvi um ad ferdamenn eins og peir eru skilgreindir i
pessum matspaetti tengist peningapveetti, hvorki
hvad vardar frumbrot né pveetti fjarmuna hér-
lendis. Ahaetta tengd ferdaménnum er talin litil.



Almennt

Allir einstaklingar busettir & Islandi eru skradir i

pjodskra islands og purfa ad hafa tiu stafa kenni-

tolu. Erlendir rikisborgarar geta vegna sérstakra

hagsmuna hér a landi fengid utgefna svokallada

kerfiskennitolu (adur utangardskennitala). Um er

ad raeda audkenni sem gefid er ut til notkunar

fyrir hid opinbera vegna einstaklinga sem ekki

purfa skraningu, eda uppfylla ekki skilyrdi til

skraningar, i pj6dskra. Midad vid nugildandi 16g og

reglur geta baedi opinber stjornvold og |6gadilar

haft milligdngu um skraningu kerfiskennitolu. beir

sem nyta sér kerfiskennitolur eru til deemis:

- Erlendir starfsmenn sem biggja laun hér a
landi vid timabundin storf.

- Erlendir ndmsmenn.

- Starfsmenn sendirada.

- Einstaklingar sem sitja i stjéornum hérlendra
fyrirtaekja.

- Einstaklingar sem piggja einhvers konar
greidslur fra islandi, t.d. vegna lifeyris.

{ 8llum tilvikum er pvi um ad reeda einstaklinga
sem ekki eiga logheimili & islandi. burfi ein-
staklingur a kerfiskennitélu ad halda ber honum
ad snua sér til pess adila sem hefur milligéngu um
dvol hans hér & landi, s.s. vinnuveitanda eda
fjdrmalastofnun, og sa adili seekir pa um skraningu
hja bjodskra. Umsokn skal fylgja ljosrit af vega-
bréfi eda vidurkenndu ferdaskilriki.

S4 munur er a atgafu kerfiskennitolu annars vegar
og hefdbundinni kennitolu hins vegar ad adrar
krofur eru gerdar til audkenningar. bannig parf
einstaklingur sem faer kerfiskennitolu ekki ad gera
grein fyrir sér i eigin personu og framvisa vega-
bréfi eda 60ru gildu ferdaskilriki, heldur tekur
umsoknaradilinn afrit af skilrikjum hans. Liggur
fyrir ad i sumum tilvikum dvelja viokomandi ein-
staklingar aldrei hér & landi og hafa jafnvel aldrei
komid til landsins.

Samkvaemt upplysingum ur kerfiskennitoluskra
sem bjédskra heldur, koma langflestar umsoknir
um kerfiskennitolur vegna rikisborgara innan EES
og pa fra Iondum i Austur-Evrépu, eda 61% vegna

2016 og 70% vegna 2017. Faar umsoknir eru
vegna einstaklinga fra rikjum sem teljast ftil
ahaettusamra rikja, eda 0,2% fra helstu rikjum
bzaedi arin. Flestar umsdknir eru vegna atvinnu,
eda 74% 4arid 2016 og 79% arid 2017 og steersti
hopur umsakjenda samkveemt pvi vinnu-
veitendur. Heildarfjoldi umsdkna um kerfiskenni-
tolur var 9.527 arid 2016 og 13.353 arid 2017. Af
peim var hlutfall umsdkna sem var hafnad 6% 4rid
2016 og 9% arid 2017.

Utgefin kerfiskennitala veitir i raun engin opinber
réttindi hér a landi, t.d. til busetu lengur en i 3-6
manudi, greidslna ur almannatryggingakerfinu
eda annarra slikra réttinda. Aftur 3 méti getur
einstaklingur med kerfiskennitélu medal annars
stofnad bankareikning, 06dlast rafraen skilriki,
stofnad félag og keypt fasteignir. Liggja pannig
t.a.m. fyrir pekkt tilvik par sem kerfiskennitolur
hafa verid notadar vid stofnun og rekstur einka-
hlutafélaga og pa eru kerfiskennitolur skradar
fyrir rimlega 550 fasteignum hér a landi.

Med hlidsjon af pvi hvernig stadid er ad umsdkn
og utgafu kerfiskennitalna er athyglisvert ad lita til
peirra mala sem upp hafa komid vardandi félsun
skilrikja. Ef litid er til upplysinga fra logreglunni &
Sudurnesjum vardandi framvisun falsadra skilrikja
vid komu til islands pa hefur ordid fjélgun par &,
ad minnsta kosti fra arinu 2013 og hugsanlega allt
fra arinu 2007. ba var arid 2018 metar i fjolda
skilrikjafélsunarmala. Ad hluta til skyrist fjolgun
pessara mala af auknum fjélda farpega sem a leid
um flugstodina, en skyringa mun einnig ad leita i
O60rum ytri pattum. ba hefur einnig ordid aukning i
fiolda peirra skilrikjafélsunarmala sem komid hafa
upp innan landsins, medal annars hja bjédskra
islands og Logreglunni a héfudborgarsvaedinu.

Ekki virdist vera samband & milli pjédernis peirra



eistaklinga sem helst sakja um kerfiskennitélu og
pjédernis peirra sem oftast verda uppvisir ad pvi
ad framvisa folsudum skilrikjum. Samkveemt
framansogdu liggur hins vegar baedi fyrir aukning i
fiélda umsdékna um kerfiskennitélur og aukning i
filda peirra mala sem komid hafa upp vegna
falsadra skilrikja. Pa eru pekkt tilvik um ad sott
hafi verid um kerfiskennitolu a grundvelli falsadra
skilrikja.

Fyrir liggur frumvarp til laga um skraningu ein-
staklinga sem koma eiga i stad laga um pjédskra
og almannaskraningu nr. 54/1962. | frumvarpinu
er kerfiskennitala skilgreind sem ,einkveemt
audkenni fyrir einstaklinga, gefid at til notkunar
fyrir hid opinbera vegna einstaklinga sem ekki
burfa, eda uppfylla ekki, skilyrdi til skraningar i
pjédskra“. ba er gert rad fyrir ad erlendir rikis-
borgarar geti vegna sérstakra hagsmuna hér a
landi fengid utgefna kerfiskennitolu hja pjédskra
islands og ad opinber stjérnvéld geti haft
milligéngu um skraningu hennar.

i greinargerd frumvarpsins kemur medal annars
fram ad kerfiskennitalan sé hugsud pannig ad ef
einstaklingur sé hér a landi vegna sérstakra hags-
muna pa geti hann fengid utgefna kerfiskennitolu.
Engin réttindi séu tengd vid kerfiskennitdluna og
pvi einungis verid ad audvelda ménnum ad sakja
tiltekna pjonustu eins og heilbrigdispjonustu. ba
sé 16g0 til s nybreytni ad adeins opinber stjérn-
vold geti haft milligéngu um stofnun kerfiskenni-
t6élu og pvi muni fjarmalastofnanir og adrir einka-
adilar ekki lengur geta stofnad slika kennitélu.*®

Veikleikar

Fjarmalastofnanir og einkaadilar geta med tiltolu-
lega audveldum heetti stofnad kerfiskennitolu. Su
hzetta er fyrir hendi ad kerfiskennitala sé stofnud
4 grundvelli falsadra skilrikja i peim tilgangi ad
dylja raunverulegan uppruna vidkomandi og jafn-
vel ,bua til“ einstakling innan kerfisins sem ekki er
raunverulega til. Um leid og slik kennitala hefur
verid stofnud er unnt ad stofna bankareikning a
grundvelli hennar sem eftir atvikum er svo unnt
ad nyta til ad pveetta 6l6gmeetan avinning.

Ahaettuflokkun
Talsverd ahaetta er folgin i pvi ad gefnar séu ut
kerfiskennitélur & grundvelli  6fullnaegjandi

upplysinga og ad of margir komi ad utgafu peirra,
b.d m. fjarmalastofnanir og einkaadilar sem ekki

bua yfir sérhaefdu starfsfolki til pess ad leggja mat
a uppruna og logmeeti skilrikja. pa er eftirlit med
kerfiskennitoélum litid og ekki maelt fyrir um pad i
I6gum. A méti kemur ad yfirvéld eru buin ad gera
sér grein fyrir vandanum i auknum mzeli og eru
jafnframt vel a@ verdi gagnvart folsudum skil-
rikijum. Med hlidsjon af pvi verdur ad meta
hattuna af pvi ad kerfiskennitélur verdi notadar
til ad pveetta peninga sem verulega.



FJARMOGNUN HRYDJUVERKA

Hrydjuverk er i edli sinu afbrot sem telst til fjoldagleepa par sem ymist gerendur eda polendur eru
umtalsverdur fjoldi félks. Mat 4 6gn vegna fjarmégnunar hrydjuverka var unnin i breidri samvinnu
vid innlendar loggaeslustofnanir, s.s. logregluyfirvold, tollgaeslu og skrifstofu fjarmalagreininga
logreglu. Pa var jafnframt aflad upplysinga fra erlendum systurstofnunum en rikislogreglustjori

vidhefur alpjédasamstarf vid adrar l6ggaeslu- og oryggisstofnanir sem hafa ad markmidi ad fyrir-
byggja hrydjuverk, annast rannsékn malaflokksins o.fl. Enn fremur byr greiningardeild rikis-
logreglustjora yfir ymsum upplysingum um hrydjuverkastarfsemi en fra arinu 2008 hefur deildin
lagt mat og gert skyrslur um 6gn vegna hrydjuverka. baer upplysingar voru hafdar til hlidsjénar vid
ahaettumatid, sem og vitneskja og pekking innan greiningardeildar.

Fjarmognun hrydjuverka

Almennt

Samhlida pvi ad meta haettu 4 peningapveetti var
lagt mat a dgnir og veikleika tengda fjarmognun
hrydjuverka. Pé svo ad bein samsvorun sé ekki a
milli pessara tveggja patta geta peir att ymislegt
sameiginlegt, par sem fjarmégnun til hrydju-
verkastarfsemi getur verid afrakstur af brota-
starfsemi, t.d. &élogmaetur avinningur af frum-
brotum peningapveettis, svo sem fikniefna- og
audgunarbrotum. Enn fremur geta veikleikar sem
tengjast pessu tvennu verid peir sému eda sam-
bzerilegir.

AJ sama skapi er margt élikt med pessum tveimur
battum. Olikt pvi sem yfirleitt & vid um peninga-
pveetti geta fjarhaedir vegna fjarmdgnunar hrydju-
verka verid lagar og peir fjarmunir sem notadir
eru verid fengnir med hvort sem er logmatum
eda Ologmaetum heetti. P4 getur fjarmégnun
hrydjuverka farid fram i 6dru riki en pvi sem
2tlunin er ad fremja hrydjuverk og pvi ekki haegt
ad leggja pessa tvo peetti ad jofnu. [ riki par sem
hrydjuverkadgn er litil kann égn vegna fjar-
mognunar hrydjuverka ad vera mikil og 6fugt.

Ogn vegna hrydjuverka & islandi hefur fra arinu
2015 verid metin i medallagi, p.e. almennt hefur
ekki verid talid ad unnt sé ad utiloka heettu &
hrydjuverkum vegna astands innanlands eda i
heimsmalum. Forsendur fyrir peirri flokkun i skyr-
slu rikislogreglustjora fra jantar 2017 eru medal
annars:

Almenn og vidvarandi égn af hrydjuverka-
samtokum & Vesturlondum.

Fjoldi hrydjuverka framin i Evropu.

Hja hinum Nordurlondunum eru ahyggjur af
rikisborgurum sem snua heim eftir ad hafa
tekid patt i bardogum og dgnarverkum i Mid-
Austurldondum i nafni hry@juverkasamtaka.
Ognarmynd islands er 6druvisi en hja hinum
Nordurldndunum.

Samsetning hops sem szekir um alpjédlega
vernd er 6nnur en hja 66rum Nordurlondum.
Samsetning haelisleitenda.

Engin vitneskja um hépa eda samfélog sem
adhyllast ofbeldisfulla 6fgahyggju.

Mogulegt ad & islandi fari fram skipulagning
hrydjuverka sem radgert er ad fremja i 68ru
riki.

Upplysingar um ad hér til lands hafi a arinu
2015 komid einstaklingar med tengsl vid
hrydjuverkasamtok og dskad eftir alpjodlegri
vernd og fisland hafi verid notad sem
,gegnumstreymisland” manna fra Nordur-
Ameriku 3 leid til og fra patttoku i bardégum
i Mig-Austurldndum.

islandi og 68rum vestreenum rikjum stafar
vidvarandi 6gn af getu hrydjuverkasamtaka
til a0 koma & framfaeri arédursbodskap &
Internetinu og samfélagsmidlum i pvi skyni
ad hvetja til hrydjuverka.

A islandi eru vopn adgengileg almenningi og
fiéldi peirra nokkur.



- Arié 2016 fromdu hrydjuverkamenn tvivegis
fildamord i Evropu 4an pess ad hefd-
bundnum vopnum vzeri beitt. Hzetta a
breytingum vid adferdir o.fl.

i 6gnarmati rikisldgreglustjéra 2019, sem radgert
er ad birta a naestunni, er ekki gert rad fyrir
breytingum a ahaettuflokkun vegna hrydjuverka-
ognar.

Vid dhaettumatid voru hafdar til hlidsjonar pekktar
adferdir vid fjdrmoégnun hrydjuverka sem FATF
hefur m.a. vakid athygli 4, sem eru t.d. lag fjar-
framlog fra einkaadilum eda fyrirtaekjum ftil
hrydjuverkastarfsemi, misnotkun a félégum sem
ekki hafa fjarhagslegan tilgang, sem t.d. senda
fjarmuni & sveedi sem eru dhesettusom m.t.t.
hrydjuverka, notkun agéda af ymiss konar brota-
starfsemi, kdgun af ymsu tagi, mannranum, |6g-
legri verslunarstarfsemi og opinberum fjar-
framlogum fra riki. P4 er pekkt ad vid flutning
fjdrmuna sem notadir eru vid fjarmégnun hrydju-
verka eru notadar adferdir eins og millifeerslur af
bankareikningum, peningasendingar og flutningur
reidufjar milli svaeda eda landa.*

Pa tok dhaettumatid mid af pvi ad island er eins-
leitt samfélag med tiltélulega faa ibua par sem um
12,6% peirra eru af erlendum uppruna.
Glaepatidni er lag, almenn logregla er ekki buin
skotvopnum dags daglega, hér er enginn her og
island hefur ekki sérstok tengsl vid riki sem metin
eru dhaettusom med hlidsjon af hrydjuverkadgn.
Engin stadfest mal hafa komid upp hérlendis sem
tengjast fjdrmoégnun hrydjuverka. Hid sama gildir
um hrydjuverkabrot og studning vid slika
hattsemi.

Helstu forsendur fyrir mati @ 6gn eru pvi eftir-

farandi:

- Hrydjuverk hefur ekki verid framid a islandi
eftir tilkomu nugildandi dkvaeda um hrydju-
verk.

- Engar visbendingar eru um ad hrydjuverka-
menn eda -hépar séu starfandi & islandi.

- Engar visbendingar eru um ad islenskir
hrydjuverkahodpar séu starfraektir erlendis.

- Engin sjdanleg merki eru um ad samfélag
ofgafullra trdar- eda lifsskodunarhodpa hafi
myndast a slandi.

- Engin sjaanleg merki eru um ad leidtogar eda
ahrifavaldar stundi eda skipuleggi innraetingu

ofgafullrar hugmyndafreedi eda hvetji ftil
hrydjuverka.

- Engar visbendingar eru um ferdalog
vigamanna (e. Foreign fighters) frd islandi.

- Fjoldi moéttekinna og sendra beidna 4 grund-
velli alpjédasamstarfs um upplysingamidlun
vegna fjarmognunar hrydjuverka er mjog
litill.

Veikleikar

bratt fyrir ad engin mal hafi komid upp sem

tengjast fjarmoégnun hrydjuverka eru veikleikar til

stadar. beir tengjast 06dru fremur skorti 3

upplysingum, eftirliti og fraedslu. Umraeddir veik-

leikar eru:

- Adgengi ad gjaldeyri hér a landi er gott eftir
afléttingu  fjarmagnshafta 4arid 2017 og
audvelt er ad skipta islenskum krénum i er-
lendan gjaldeyri. A8 pessu leyti eru veikleikar
sambeerilegir peim sem eiga vid um peninga-
pveetti, sem fjallad er um i kafla um afndm
fjdarmagnshafta.

- Audvelt og einfalt er ad flytja reidufé ar landi
og takmarkad eftirlit er med pvi. Ad pessu
leyti eru veikleikar sambaerilegir peim sem
eiga vid um peningapveetti i umfjollun um
flutning reidufjar til og fra islandi.

- Unnt er ad millifeera reidufé milli landa med
hradvirkum hztti med peningasendingum og
litid eftirlit hefur hingad til verid med peirri
starfsemi. Hér eiga pvi vid somu veikleikar og
eiga vid um peningapvaetti i umfjollun um
peningasendingar.

- Yfirsyn skortir yfir almannaheillafélég sem
falla i flokk almennra félaga og starfa yfir
landameeri i rikjum sem teljast dhaettusom
eda nagrannarikjum peirra. Ekkert eftirlit er
med pessum félogum og peim hefur ekki
verid veitt almenn fraedsla um med hvada
hzetti pau geta varnad pvi ad starfsemi peirra
sé misnotud i peim tilgangi ad fjdarmagna
hrydjuverk. Pa skortir pekkingu hja yfir-
véldum um pennan malaflokk og samstarf
milli stofnana er litid. Fyrir liggur ad engin
greining hefur farid fram a peim almanna-
heillafélégum sem starfa yfir landameeri, p.e.
hverjir standa peim félogum ad baki, hvernig
fijdrreidum og reikningsskilum peirra er
hattad, hvort og med hvada heetti pau flytja
fjdrmuni yfir landameeri og pa i hvada meeli,
til hvada rikja og hvort pau areidanleikakanni



vidtakanda fjarmuna o.s.frv. bpa skal nefnt ad
FATF telur almannaheillafélog sérstaklega
vidkvaem fyrir misnotkun i tengslum vid fjar-
mognun hrydjuverka en dkvednar skyldur
hvila @ adildarrikjum FATF til ad fyrirbyggja
slikt.*® Ahaettumatid tekur mid af framan-
greindum sjénarmidum. Veikleikar pessir
hafa pvi meira vaegi vid mat a fjarmognun
hrydjuverka en peningapveetti.

Ahaetta

bratt fyrir veikleika eru engin deemi hér a landi um
fiarmoégnun hrydjuverka eda tengsl vid slika
hattsemi erlendis. Ad teknu ftilliti til pess er
aheetta af fjarmognun hrydjuverka hér a3 landi
talin vera litil/midlungs.
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