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Umfjéllun um einkalif einstaklings i frétt & vefmidlinum Visi [...] 2018.

I. Malsatvik
1. Kvortun

Fjolmiodlanefnd barst kvortun fr& NN (hér eftir nefndur ,kvartandi®) med bréfi, dags. 7.
desember 2018, vegna fréttar, sem birtist & vefmidlinum Visi [...] 2018, undir fyrirsdgninni
[...]. T henni kemur fram ad efni fréttarinnar vardi umfjollun um kvartanda og telji hann ad med
henni hafi Visir brotid gegn 26. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011 (hér eftir 16g um fjolmidla)
um fridhelgi einkalifs og hlutleegni i fréttum og fréttatengdu efni. I greininni hafi verid vitnad
i ummeeli um kvartanda, sem birst hafi i lokudum hopi a Facebook, auk pess sem birtar hafi
verid itarlegar lysingar & Gtliti hans, menntun, storfum og dhugamalum. Kunningjar og adrir
sem til pekki hafi strax attad sig a pvi ad lysingin &tti vid um hann. [...] Hafi hann og fj6lskylda
hans i kjolfarid ordid fyrir 6naedi sem hann reki til umfjollunarinnar. Oski hann eftir pvi ad
fyrrgreind umfjollun og ummeeli verdi fjarleegd af vef Visis.

2. Efnistok fréttar

Fréttin [...], birtist & Visi pann [...] kI. 15:15. I fyrri hluta fréttarinnar er greint fra pvi ad i
Facebook-hopnum [...] sé farid 6fogrum ordum um mann nokkurn. Sé hann par nafngreindur,
birtar af honum myndir og varad vid honum. Fram kemur ad hopurinn telji raimlega prju pusund
medlimi. Framarlega i fréttinni birtist texti sem inniheldur nakvema personulysingu af
manninum. | henni koma fram upplysingar um héaralit og menntun mannsins, upplysingar um
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pad & hvada hljodferi hann leiki og listreen &hugamal hans af ymsu tagi, auk pess sem fram
kemur ad hann kenni & tilteknu svidi og &fi og deemi i tiltekinni iprott:

[.J*

[ myndatexta vid mynd sem fylgir fréttinni segir:

]

[ fréttinni er sidan vitnad i ummeeli sem konur hafa 14tid falla um manninn i hépnum. Vitnad
er i ummeeli konu sem segir hann 100% sidblindan og ljuga meira en nokkur sem han pekki.
Greint er fra pvi ad konan vari vio honum, stadhefi ad hann hafi sofid hja fjélda kvenna 6varid
a medan pau hafi att i sambandi til eins ars og radleggi konum sem haft hafi nain kynni af
honum ad fara i ,,test”. P4 kemur fram ad i hopnum sé & pad bent ad madurinn eigi bérn sem
,»megi alls ekki heyra af pessu®.

Fram kemur i frétt Visis ad fjolmargar konur kannist vid ,.kauda* og sé hann ekki einungis til
umfjollunar i fyrrgreindum Facebook-hdp, heldur einnig i Facebook-h6pnum [...]. bar sé hann
b6 reyndar ekki nafngreindur.

I seinni hluta fréttar Visis er reett vid 6nefndan Iégmann, sem lysir peirri skodun ad ummaeli
kvennanna 4 Facebook kunni ad heyra undir ,,personuverndarakvaedi stjornarskrar og par med
hegningarlog®. Fjallad er um ad 40urnefnd personulysing mannsins 4 samfélagsmidlum teljist
opinber ummaeeli en um pad er visad til ddms Mannréttindadémstols Evropu (hér eftir MDE) i
mali Egils Einarssonar gegn Islandi, fra 7. névember 2017, pétt 6ljost sé hvort 16gmadurinn
eda bladamadurinn visi til domsins i pvi samhengi:

[..]

Jafnframt er i fréttinni birt mynd af Mariu Run Bjarnadottur, doktorsnema i 16gfraedi, og visad
til greinar hennar i UIflj6ti, timariti laganema vid Haskola islands, par sem fjallad var um
adurnefndan dom MDE.?

Loks er i fréttinni visad til domsmals fra tiunda aratugnum, par sem Héradsdomur Reykjavikur
demdi bladamenn og fyrrum ritstjora & Pressunni til ad greida einstaklingi beetur vegna
umfjéllunar sem birt var i Pressunni arid 1994 undir fyrirsogninni Fraegasti flagari landsins. i

! Personugreinanlegar upplysingar hafa verié felldar & brott.
? Maria Run Bjarnadottir var skipud varaformadur fjémidlanefndar i mars 2019, samkvaemt tilnefningu
Haestaréttar Islands.
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frétt Visis segir ad malid hafi komid upp &dur en fjolmidlar hafi glatad hlidvorsluhlutverki sinu
i peim skilningi ad pad sé ekki lengur peirra ad akvarda hvad heyri til opinberrar birtingar.
Nidurstada héradsdoms hafi verid sd, samkvemt umfjéllun Morgunbladsins um déminn, ad
greinin hafi falid i sér grofar og eerumeidandi addrottanir i gard viokomandi einstaklings og par
hafi verid vegid ad persénu hans, sidferdi og fjarhagsstodu, an pess ad honum geefist kostur a
ad koma ad athugasemdum adur en greinin birtist.

Frétt Visis var deilt & Facebook-sidu Visis [...] med stoduferslu par sem hin nakvema
personulysing i fréttinni var endurbirt i heild sinni en engar adrar upplysingar um efni
fréttarinnar komu fram i stéoufeerslunni:

[..]

Med henni fylgdi hlekkur & fréttina, med fyrirsdgninni [...], auk pess sem med fréttinni fylgdi
undirfyrirségnin [...].

I1. Malsmedferd og sjénarmid malsadila
1.

Fjolmidlanefnd oskadi eftir upplysingum og sjénarmidum Synar hf. (hér eftir Syn) vegna
framangreindrar kvortunar, med bréfi dags. 11. desember 2018. Med bréfi dags. 17. desember
2018 barust svor Synar. Var par i fyrsta lagi visad til peirra sjonarmida sem ad baki 26. gr. laga
um fjolmidla bla og til pess ad akvaedid vaeri ad nokkru leyti reist & yfirlysingu Evrépuradsins
um fjolraedi i fjolmidlum og fjolbreytni i fjdImidlaefni.

I 68ru lagi var visad til ummaela i domi MDE i mali Delfi gegn Eistlandi, nr. 64569/09 fra 16.
juni 2015, pess efnis ad stafreen dreifing tjaningar & netinu geti haft enn alvarlegri ahrif en
birting i fjéImidlum, svo og til pess ad kvartandi hafi verid nafngreindur i fyrrnefndum
Facebook-hdpi sem telji um 3500 manns. Midad vid domaframkveemd Mannréttindadémstoéls
Evropu i mali Egils Einarssonar gegn islandi, sem vardad hafi ummeli & samfélagsmidlinum
Instagram, telji Syn ad pad etti ad vera agreiningslaust ad nafn mannsins hafi verid komid i
opinbera birtingu i mjog fjolmennum Facebook-hép adur en umfjéllun um Facebook-
umraedurnar birtust & Visi. Sé kvortuninni ad mati Synar beint ad rongum adilum ad pessu leyti
0g séu pad forsvarsmenn Facebook-hopsins sem séu abyrgir fyrir nafngreiningu mannsins og
peim avirdingum sem par hafi verid settar fram. Telji Syn ad Visir hefdi med réttu getad
nafngreint manninn, enda hafi skadinn pegar verid skedur fra sjonarhdéli hans.
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I pridja lagi var visad til #metoo hreyfingarinnar sem sett hafi mikinn svip & alla almenna
umradu & Islandi og vida um heim. Lykilatridi i peirri umraedu hafi verid Facebook ferslur i
storum hépum um meinta gerendur ofbeldis eda areitis gagnvart konum en slikar feerslur teljist
til opinberrar birtingar, eins og fram komi i fréttinni. Frétt Visis fra [...] hafi verid ageett deemi
um fréttaflutning par sem fjolmidlaveita raeki lydraedishlutverk sitt og fjalli um mikilvaegt mal
sem eigi erindi til almennings.

[ fjoroa lagi kom fram ad Syn telji fréttina ad fullu i samraemi vid fyrirmeeli 26. gr. laga um
fjolmidla um hlutleegni og ndkvaemni i fréttum og fréttatengdu efni, enda hafi sérstaklega verid
ad pvi geett ad mismunandi sjonarmid keemu fram, sbr. tilvisun til ddmafordeema um hvad teljist
til opinberrar birtingar & samfélagsmidlum. [ frétt Visis hafi ekki verid lagt mat 4 ummeeli pau
sem féllu um manninn i Facebook-umradunum, heldur hafi par einungis verid ad finna frasdgn
af broti peirra ummaela sem par hafi fallid. Telji Syn ad med pvi hafi verid geett ad reglum um
medalhdf sem og hlutleegnikréfum 26. gr. laga um fjélmidla.

Loks kom fram i svorum Synar ad ekki sé unnt ad fallast a krofu kvartanda um ad umfjéllunin
eda ummeelin verdi fjarleegd af vefsidunni Visi. Ad mati Synar myndi slik ritskodun allt ad
einu engu breyta um hin birtu ummali og nafngreiningu, sem enn veeri ad finna i ferslum &
margnefndum Facebook hopi.

Fjolmidlanefnd fjalladi um svor Synar og frekari sjonarmid kvartanda & fundi sinum 11. jantar
2019. Sampykkt var & fundinum ad taka malid til efnislegrar medferdar med visan til a-lidar 3.
mgr. 4. gr. starfsreglna nefndarinnar nr. 1363/2011, par sem meint brot virtist alvarlegt og ad
kvartandi hefdi rika hagsmuni af medferd mals. Var jafnframt sampykkt ad veita kvartanda
teekifeeri til andmaela vegna sjonarmida Synar.

Med bréfi dags. 16. januar 2019 var kvartanda bodid ad koma andsvorum & framferi vid
framkomnar skyringar Synar hf. [ svarbréfi kvartanda dags. 29. janGar 2019 itrekar hann fyrri
sjonarmid og bendir & ad fyrir birtingu umraeddrar greinar a Visi hafi areiti gagnvart honum,
fjolskyldu hans og vinum verid litid, pratt fyrir ad personulegar upplysingar um hann hafi birst
i tveimur lokudum Facebook-hdpum sem telji annars vegar 3500 notendur [...] og hins vegar
16.000 notendur [...]. Eftir birtingu greinarinnar a Visi hafi att sér stad ,,sprenging og veruleg
aukning a folki“ sem haft hafi samband vid kvartanda, fyrrverandi eiginkonu hans, bérn hans
og @&ttingja. Telji hann ad audvelt hafi verid ad bera kennsl & hann & grundvelli peirra nakveemu
upplysinga sem birst hafi um hann & Visi.
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I andsvari kvartanda er aréttad ad honum hafi aldrei verid veittur andmeelaréttur vegna
umreeddrar fréttar og hafi aldrei fengid tekifeeri til ad koma réttum upplysingum & framfeeri.
Medal annars hafi verid l4tid ad pvi liggja ad ad hann veeri med smitsjukdoma, sem veeri rangt.
pa hafi pvi verid haldid fram i ummalakerfum tengdum greininni & netinu ad kvartandi veeri
margtralofadur og naudgari. Allt sé petta rakalaus pveettingur og smekklausar umraedur sem
bérn hans, vinir og ettingjar purfi ni ad berja augum. itrekar kvartandi dskir sinar um ad fréttin
verdi fjarleegd af Visi og af Facebook-sidu Visis.

Med bréfi fjolmidlanefndar til Synar dags. 8. febrdar tilkynnti nefndin ad dkvedid hefdi verid
ad taka kvortun kvartanda til efnislegrar medferdar. Fram kom ad samkveemt frummati
nefndarinnar teldi han ad brotid hafi verid gegn rétti kvartanda til fridhelgi einkalifs, med
umfjollun i fréttinni [...] sem birt hafi verid & Visi [...], og hafi Syn par med brotid gegn 26. gr.
laga um fjélmidla. Fram kom ad nefndin teldi koma til greina ad gefa Gt alit i malinu a
grundvelli 3. mgr. 11. gr. laga um fjélmidla.

pa var Syn veitt feeri & a0 koma ad frekari sjénarmidum sem kynnu ad skipta mali vid mat &
bvi hvort brotid hafi verid gegn 26. gr. laga um fjoélmidla. Bent var & ad nidurstada bréfsins
feeli einungis i sér frummat fjélmidlanefndar en ekki endanlega afstodu nefndarinnar til pess
hvort Syn hefdi brotid gegn fyrrnefndu akvaedi. bar alyktanir sem settar veeru fram kynnu ad
breytast geefu athugasemdir og skyringar Synar tilefni til pess. Var pess dskad ad svor Synar
beerust nefndinni eigi sidar en 22. febrdar 2019.

Med télvuposti 20. febriar 6skadi yfirlogfreedingur Synar eftir fresti til svara til 15. mars 2019
og var umbedinn frestur veittur. Svor Synar vid frummati fjolmidlanefndar barust svo med
bréfi dags 8. mars 2019.

4. Fravisunarkrafa Synar

[ svérum Synar dags. 8. mars kom fram ad Syn teldi geeta misskilnings i umfjéllun
fjoImidlanefndar. Hafi fréttin i grunninn ekki sntid ad umfjollun um kvartanda og pannig vegid
ad fridhelgi einkalifs hans, heldur fjalli hun pvert a méti um ad tjaning & samfélagsmidlum sé
opinber birting i skilningi laga. | fréttinni sé fjallad itarlega um petta atridi, visad til
domafordeema Mannréttindadomstola Evropu sem og til fraedigreinar l6gfreedings og
doktorsnema um pessi efni. bad sé ekki sist petta atridi sem eigi ,,erindi vid almenning®, p.e.
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ad almenningur geri sér grein fyrir dbyrgd sinni pegar hann fjalli um nafngreinda menn i
lokudum en fjolmennum Facebook-hépum.

I bréfi Synar var jafnframt fjallad um inntak 26. gr. laga um fjoImidla, med visan i skyringar i
annars vegar frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um fjélmidla ario 2011 og hins vegar i
frumvarpi til laga um breytingar & I6gum um fjoélmidla nr. 54/2013, pegar gerdar voru
breytingar a 26. gr. Visad var til nefndaralits meirihluta menntamalanefndar fra 2011, sem fram
kom vid adra umraedu um frumvarp til laga um fjélmidla, pess efnis ad 26. gr. feli i sér
stefnuyfirlysingu um grundvallarreglur og ad akvaedinu sé &tlad ad standa 6drum akveedum
laganna og annarra laga er vardi mannréttindi af pessu tagi til naudsynlegrar fyllingar.

pPa visadi Syn i umfjollun i ritinu Fjolmiolaréttur eftir Eirik Jonsson og Halldéru
Porsteinsdottur, par sem segir ad pegar reyni & skyldu fjélmidla til ad virda fridhelgi
einkalifsins purfi ad fara fram akvedid hagsmunamat med svipudum hetti og endraner pegar
reyni & mork tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs. Ef hagsmunir af pvi ad upplysa almenning
um tiltekid malefni vegi pyngra en réttur einstaklings til fridhelgis einkalifs sé pannig rétt ad
lata almannahagsmuni ganga framar og upplysa um malefnid, jafnvel pétt um sé ad raeda
vidkvem malefni vidkomandi einstaklings.

I svorum Synar segir ad Personuvernd og fjoImidlanefnd hafi 6lika afstodu til mala pegar reyni
a mork tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs og visi Persénuvernd slikum malum einfaldlega
fra med peim rokum ad Urlausnarefnid heyri undir domstola. Um pad visar Syn til mals
Personuverndar nr. 2017/1068, sem fjalladi um birtingu persénuupplysinga ur alagningarskra
i tekjubladi Frjalsar verslunar. I nidurstodunni visadi Personuvernd til akvedis i pagildandi
personuverndarlégum pess efnis ad vinnsla personuupplysinga sem eingdngu fer fram i pagu
fréttamennsku falli utan ramma flestra dkvaeda personuverndarlaganna. Fram kemur ad Syn
telji ad hid sama eigi ad gilda um talkun fjéImidlanefndar & 26. gr. laga um fjélmiodla.

Bent er a ad Syn telji engu breyta pott nefndin hyggist gefa Gt alit en ekki akvordun, par sem
alit af peim toga sem nefndin aformi geti bakad fjolmidlaveitu abyrgd ad 16gum, til ad mynda
ef pad verdi notad til ad undirbyggja malshofoun.

Med visan til framangreinds krafdist Syn fravisunar malsins. Um leid kom fram frekari
rokstuoningur af halfu Synar ef ekki yroi fallist a krofu um fravisun.
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5. Sjénarmid Synar vegna atlads brots gegn 26. gr.

I rékstudningi sinum vardandi atlad brot Synar gegn 26. gr. byggdi Syn i fyrsta lagi & pvi ad
alla takmorkun a tjaningarfrelsisdkvaedi stjornarskrar beri ad skyra prongt og visadi um pad
sjonarmid til fjolmargra doma Haestaréttar, svo og urlausna fjéImidlanefndar.

[ 6dru lagi & pvi ad frétt Visis [...] hafi vardad almannahagsmuni; ad almenningur geri sér grein
fyrir abyrgd sinni pegar hann fjallar um nafngreinda menn & lokudum en fjélmennum
Facebook-sidum.

I pridja lagi & pvi ad frétt Visis hafi falid i sér Gtbreidslu ummala sem st6fudu fra 68rum og
vidkomandi bladamadur hafi verio i g6dri trd og audsynt tilhlydilega adgat.
Mannréttindadomstoll Evrépu hafi margoft slegid pvi fostu ad fjolmidlaménnum sé ad jafnadi
heimilt ad breida ut ummaeeli sem adrir hafi vidhaft, séu peir i godri tra, eigi ummeelin erindi til
almennings og séu pau sett fram med ohlutdreegum heetti.

Fram kemur ad Syn telji ad eftir standi 6haggad pad tilefni umfjéllunar frumbirtingarinnar &
Facebook, sem felist i 6tilhlydilegu héatterni kvartanda, og sé fyrri hattsemi vidkomandi einn
peirra malikvarda sem MDE leggi til grundvallar pegar reyni & mork tjaningarfrelsis og
friohelgi einkalifs. Med pvi ad nafngreina ekki manninn hafi honum verid synd tilhlydileg
adgat.

| fjorda lagi byggir Syn a pvi ad ,skadinn“ hafi pegar verid skedur med utbreidslu
frumummalanna & Facebook. Almenn dreifing fréttarinnar hafi ekki verid meiri en dreifing
peirra ummela sem birtust a fyrrgreindum Facebook-hopum. Um pad visar Syn m.a. til
Topplista Gallup i 46. viku arsins 2018, par sem fram kemur ad fréttin hafi verid lesin 31
pasund sinnum af 29 pasund notendum. Hins vegar hafi samtals 19.500 manns haft adgang ad
enn itarlegri lysingum i umreeddum Facebook-hépum og i 6rum hopnum i pad minnsta adgang
ad nafngreiningu a kvartanda. Til samanburdar visar Syn til pess ad samkvemt Hagstofu
islands hafi [...] ibtar buid & [...], pann 15. april 2018, par af [...] 4[...] en fram kemur ad Syn
telji ad kvartandi bai & [...].

Aréttad var af halfu Synar ad inntak fréttarinnar & Visi hafi beinlinis verid pad ad tjaning &
samfélagsmidlum teljist opinber birting i skilningi laga. Fjallad hafi verid itarlega um petta
atridi, visad til domafordeema og til alits 10gfraeedings og doktorsnema sem birt hafi freedigrein
um pessi efni. Hafi pvi ad mati Synar verid farid ad reglum um hlutleegni og nakveemni.
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pa sé ekki tekin afstada til sannleiksgildis avirdinga i fréttinni, heldur pvert & méti notad
ordalagido ad madurinn sé ,,sagdur” flagari o.s.frv. Heimildin sem byggt hafi verid 4 séu
fjolmargar frasagnir inni & Facebook-hopum sem telji 19.500 medlimi.

Loks kemur fram 1 bréfi Synar ad félagid telji pad varhugaverda préun ad ,,fjolmidlanefnd sé i
auknum meeli ad nyta ser lagaheimild 3. mgr. 11. gr. laga um fjolmidla til ad gefa Ut alit vegna
@tladra brota 4 26. gr. Pegar athugasemdir med frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 54/2013 og
nefndaralit meirihluta menntamalanefndar fra 2011 séu lesnar heildstett og i samhengi megi
réda ad vilji 16ggjafans hafi verid eftirfarandi: i fyrsta lagi ad einungis eigi ad gefa Gt &lit i
malum par sem augljéslega sé farid gegn akvaeedum laganna en engin vidurldg séu fyrir hendi.
I 68ru lagi ad talka beri 26. gr. sem stefnuyfirlysingu um grundvallarreglur i fjolmidlun en ekki
sé med pvi &tlunin ad setja tjaningarfrelsi islenskra fjdlmidla auknar skordur. Telji Syn einsynt
ad vilji 16ggjafans hafi ekki stadid til pess ad fjoImidlanefnd framkvemdi mat a mérkum
fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsis, og setti pannig tjaningarfrelsi fjéImidla auknar skordur,
heldur eigi slikt mat heima hja domstolum.

Med télvuposti dags. 2. mai 2019 var kvartanda bodid ad koma frekari andsvérum a framfeeri
vid framkomnar skyringar Synar hf. Svarbréf kvartanda barst fjolmidlanefnd 3. mai 2019. |
svarbréfinu eru fyrri sjénarmid itrekud, auk pess sem kvartandi bendir & ad tolfreedilegar
getgatur ut fra meintri busetu kvartanda & [...] séu ur lausu lofti gripnar, par sem kvartandi bui
i [...] en aldradur alnafni kvartanda & [...].

itrekar kvartandi ad fréttin hafi haft alvarlegar afleidingar & kvartanda og hafi enn, medal annars
vegna pess ad n6fn umraeddra Facebook-hdpa hafi birst i fréttinni. Hafi lesendum pannig verid
leidbeint um pad af halfu Visis hvar finna meetti fleiri ummeeli i sama ddr, asamt fullu nafni
kvartanda og myndum af honum. Telji kvartandi ad notendum i umraeddum Facebook-hépum
hafi fjolgad umtalsvert eftir birtingu fréttarinnar a Visi.

I11. Fravisunarkrafa Synar

Syn hefur krafist fravisunar malsins, med visan til edlis og inntaks 26. gr. og valdheimilda
fjolmidlanefndar annars vegar og med visan til Olikrar afgreidslu Personuverndar og
fjoImidlanefndar & malum er varda tjaningarfrelsi og fridhelgi einkalifs hins vegar.
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Markmid 26. gr. og hlutverk fjolmidlanefndar

Akvadi 26. gr. um lydraedislegar grundvallarreglur og hlutlegni i fréttum og fréttatengdu efni
gengur fyrst og fremst Ut & ad vernda upplysingarétt almennings og réttindi einstaklinga sem
fjallad er um i fjoImiolum.

[ akvaedinu segir ad fjolmidlaveita skuli i starfi sinu halda i heidri lydreedislegar
grundvallarreglur og standa vord um tjaningarfrelsi. Han skuli virda mannréttindi og jafnrétti
og einnig friohelgi einkalifs nema lydraedishlutverk fjélmidlaveitu og upplysingaréttur
almennings krefjist annars. Fjolmidlaveita skuli geeta pess ad uppfylla kréfur um hlutleegni og
nakveemni i fréttum og fréttatengdu efni og geeta pess ad mismunandi sjénarmid komi fram,
jafnt karla sem kvenna.

pegar 16g um fjélmidla voru sett arid 2011 hafdi fjoImidlanefnd ekki heimild til ad birta alit
vegna kvartana & grundvelli 26. gr. Med lagabreytingu arid 2013 var slik heimild sérstaklega
feerd i 10g. Addragandi pess var sa ad nokkud hafdi borist af dbendingum og kvértunum vegna
meintra brota & 26. gr. til fjolmidlanefndar & arinu 2012, medal annars i tengslum vid skyldur
fjolmidla til ad geeta jafnraedis og hlutleegni i addraganda forsetakosninganna 2012. Arid 2013
var akvadinu breytt pannig ad fjdlmidlanefnd yrdi heimilt ad birta alit vegna brota & dkvedinu.
Heimild 3. mgr. 11. gr. laga um fjolmidla til birtingar alits var pvi logfest sérstaklega i peim
tilgangi ad markmid 26. gr. naedu betur fram ad ganga. I skyringum vid akveedi 3. mgr. 11. gr.
i frumvarpi til laga nr. 54/2013 kemur fram ad slik tilvik geti komid upp ad fjdlmidlanefnd telji
asteedu til ad fjalla um malefni er varda fjoéImidla og/eda fjolmidlaveitur til pess ad studla ad
bvi ad markmid og tilgangur laganna nai fram ad ganga. I sliku &liti geti falist leidbeinandi
tilmaeli um peetti sem betur meettu fara i starfsemi fjéImidilsins og/eda i peim tilvikum par sem
augljoslega er farid gegn akveedum laganna en engin vidurlog eru fyrir hendi.

Af svorum Synar ma rada ad félagid telji ad nefndinni beri almennt ad visa fra 6llum kvortunum
sem henni berist vegna meintra brota fjolmidla & 26. gr. laga um fjélmidla, med visan i
nefndaralit fra arinu 2011, jafnvel pétt I6gunum hafi verid breytt arid 2013 i peim tilgangi ad
26. gr. naedi betur markmidi sinu. Fjélmidlanefnd getur ekki fallist a pau rok Synar ad fyrrgreint
nefndaralit fra 2011 hafi pydingu vid talkun 26. gr. eftir ad heimild til birtingar alits var 16gfest
ario 2013.

Stjornvold hafa ekki val um pad hvort pau framfylgja tilteknum akvaedum laga, heldur ber peim
ad taka kvartanir sem peim berast til skodunar og, eftir atvikum, til efnislegrar medferdar. Vid
mat a pvi hvort til greina komi ad birta alit & grundvelli 26. gr. ber ad hafa hlidsjon af 71. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.) um fridhelgi einkalifs og 73.
gr. stjskr. um tjaningarfrelsi og hefur fjoImidlanefnd beitt heimild til Gtgafu alita & grundvelli
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26. gr. af varkarni. Vid mat & pvi hvort erindi gefi neegar asteedur til efnislegrar medferdar hja
fjolmidlanefnd geta eftirfarandi atridi skipt mali, sbr. 3. mgr. 4. gr. starfsreglna nefndarinnar
nr. 1363/2011:

a. ad meint brot virdist alvarlegt

b. ad fjélmidlaveita sem kvartad er yfir hafi ekki latid af peirri hegdun sinni sem var
tilefni kvortunar

c. ad medferd malsins fari saman vid pa forgangsrédun sem nefndin hefur akvedid.

I aliti umbodsmanns Alpingis nr. 9937/2018 kemur fram ad sjalfstedar keeru- og
Urskurdarnefndir geti ekki latid hja lida ad afgreida mal pétt malsadilar byggi & peim
rokstuoningi ad 16g fari i baga vid stjornarskra. pvert & moti sé pad hlutverk stjornvalda ad
framkveema 16g Alpingis i samraemi vid pau fyrirmaeli sem i 16gunum felist, likt og leida megi
af logmeetisreglunni. P4 bendir umbodsmadur a pad i aliti sinu ad sjalfsteedar keru- og
arskurdarnefndir hafi ekki 6nnur Urreedi til ad ljuka keerumalum sem beint er til peirra nema ad
arskurda i peim.

A0 mati fjoélmidlanefndar eiga pau sjonarmid sem fram koma i aliti umbodsmanns Alpingis
jafnt vid um arskurdi sjalfsteedra keeru- og urskurdarnefnda, sem drskurda i keerumalum sem
til peirra er beint, og akvardanir sjalfsteedra stjornsyslunefnda, a bord vid fjélmidlanefnd, sem
eru fullnadardrlausnir innan stjérnsyslunnar og seeta ekki stjornsyslukeeru.

Pess skal jafnframt getid ad umbodsmadur Alpingis hefur fram til pessa tekid til athugunar
tveer kvartanir vegna stjornsyslu fjdlmidlanefndar. I badum tilvikum voru pad kvartanir
einstaklinga yfir pvi ad fjolmidlanefnd hefdi ekki tekid til efnislegrar medferdar kvartanir
vegna meintra brota & 26. gr. Ba&dum malum lyktadi med bréfi umbodsmanns par sem fram
kom ad hann teldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid pa nidurstodu
nefndarinnar ad visa frd kvortunum einstaklinga & grundvelli 26. gr. Um leid beindi
umbodsmadur pvi til nefndarinnar ad greina fra pvi med skyrum heetti i bréfi til kvartenda a
hverju su nidurstada veeri reist hverju sinni, med visan til peirra laga og reglna sem gilda um
nefndina.

Olik afgreidsla Personuverndar og fjidlmidlanefndar & malum er varda tjaningarfrelsi og
fridhelgi einkalifs i fjoImidlum

Syn byggir jafnframt a pvi ad fjélmidlanefnd beri ad visa fra malum sem reyni a moérk 71. gr.
og 73. gr. stjskr., par sem slikt mat heyri undir domstola en ekki stjornvéld. Um pad visar Syn
til mals Personuverndar nr. 2017/1068, sem fjalladi um birtingu personuupplysinga ar
alagningarskra i tekjubladi Frjalsar verslunar. Virdist Syn telja ad Personuvernd hafi visad pvi
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mali fr& med peim rokum ad mat & morkum fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsis heyri
eingdngu undir domstala.

peer lagaforsendur, sem nidurstada Personuverndar i mali nr. 2017/1068 byggdist &, varda
&tlud brot & personuverndarlégum og eiga ekki vid um pau malsatvik sem hér eru til
umfjollunar. Personuvernd hefur eftirlit med personuverndarlégum og starfar samkvemt
gildissvidi peirra laga. Samkvaemt nidurstodu Persénuverndar var mali nr. 2017/1068 visad fra
med visan til akveedis 5. gr. i pagildandi personuverndarlégum nr. 77/2000 pess efnis ad vinnsla
personuupplysinga sem eingongu fer fram i pagu fréttamennsku falli utan ramma flestra
akveeda personuverndarlaganna en samsvarandi akvadi er ad finna i 6. gr. nagildandi laga um
persdnuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 (hér eftir persénuverndarldg). Byggt
var & somu sjonarmidum vid fravisun mals nr. 2018/1530 um myndbirtingu i fréttaumfjollun
tveggja fjolmidla en Personuvernd taldi myndbirtinguna falla utan gildissvids
personuverndarlaga og valdssvids stofunarinnar, par sem han hefdi eingdngu verid i pagu
fréttamennsku.

Ekkert akvaedi i 16gum um fjolmidla undanskilur vinnslu persénuupplysinga sem fram fer i
pagu fréttamennsku. pvert a méti eru efnislegt gildissvid 26. gr., hvad kréfur um hlutlegni og
nakvaemni vardar, afmarkad vid fréttir og fréttatengt efni sérstaklega. Skyldur fjélmidla til ad
viroa fridhelgi einkalifs, samkveemt 26. gr., eru ekki afmarkadar vid fréttir og fréttatengt efni
eingdngu, heldur eiga peer vid um allt efni fjolmidla. Med visan til gildissvids laga um fjélmidla
skv. 3. gr. laganna og efnislegs gildissvids 26. gr. ma ljést vera ad fjolmiolanefnd ber ekki
sjalfkrafa ad visa fr& malum er varda vinnslu personuupplysinga i pagu fréttamennsku, med
sama heatti og Personuvernd gerir a grundvelli undantekningar fra gildissvidi
personuverndarlaga. Vinnsla persénuupplysinga sem fram fer i pagu fjéImidlunar, fellur med
beinum heetti undir 16g um fjéImidla skv. 3. gr. og par med valdsvid fjdlmidlanefndar skv. 10.
gr. laganna.

Um heimildir fjolmidlanefndar til ad fjalla um mal par sem reynir a réttindi sem varin eru i
stjornarskra, visar nefndin ad auki til fyrrgreinds alits umbodsmanns Alpingis nr. 9937/2018.

Med visan til alls framangreinds er fravisunarkrofu Synar hafnad.
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IV. Alit fjolmidlanefndar
1. Lagarok og adferdafraedi

Samkveaemt 26. gr. laga um fjéImidla skal fjolmidlaveita i starfi sinu halda i heidri lydraedislegar
grundvallarreglur og standa vord um tjaningarfrelsi. Han skal virda mannréttindi og jafnrétti
og einnig friohelgi einkalifs nema lydraedishlutverk fjélmidlaveitu og upplysingaréttur
almennings krefjist annars. Fjolmidlaveita skal geeta pess ad uppfylla kréfur um hlutleegni og
nakvaemni i fréttum og fréttatengdu efni og geeta pess ad mismunandi sjonarmid komi fram,
jafnt karla sem kvenna.

Engin vidurldg eru vid brotum & akveedi 26. gr. en fjolmidlanefnd hefur heimild til ad ljuka
malum vegna brota & légunum med birtingu alits skv. 3. mgr. 11. gr. laganna. Alit
fjoImidlanefndar er leidbeinandi en ekki bindandi. bannig veitir nefndin alit sitt & pvi hvort ad
tiltekid afmarkad fjoImidlaefni fari i baga vid 26. gr. laga um fjolmidla i peim malum sem talin
eru gefa astaedu til medferdar med visan til starfsreglna nefndarinnar. Akvaedi 26. gr. felur ekki
i sér heimild nefndarinnar til ad meela fyrir um ad tiltekid afmarkad fjolmidlaefni, sem talid er
fara i baga vid 26. gr., skuli fjarleegt af vef fjoImidils sem midlar efni sinu & netinu.

Af tilvisun 26. gr. til fridhelgi einkalifs og athugasemdum vid akvadid i frumvarpi pvi sem
vard ad [6gum um fjolmidla er 1jost ad bein tengsl eru & milli 26. gr. laga um fjélmidla og 71.
gr. stjskr. Vid mat & pvi hvort brotid hafi verid gegn 26. gr. litur fjdlmidlanefnd pvi til pess
hagsmunamats & milli fridhelgi einkalifs og tjaningafrelsis sem fram hefur farid i malum er
varda mork pessara tveggja grundvallarmannréttinda fyrir domstélum og hja norreenum
fjoImidlaeftirlitsstofnunum, sem birt hafa akvardanir er varda fridhelgi einkalifs i fjoImidlum.

Fjolmidlanefnd tekur m.a. mid af sému adferdafraedi og byggt er & vid medferd mala er varda
fridhelgi einkalifs hja sensku fjélmidlaeftirlitsstofnuninni, Myndigheten for press, radio och
tv:3

[ fyrsta lagi er litid til pess hvort pear upplysingar sem birtar voru hafi verid
personugreinanlegar, p.e. hvort peer hafi verid pess edlis ad unnt hafi verid ad bera kennsl &
pann einstakling sem fjallad var um.

3 Senska fjolmidlaeftirlitsstofnunin Myndigheten for press, radio och tv hefur eftirlit med pvi ad gaett sé ad
friohelgi einkalifs og nakvemni i o6llum leyfisskyldum midlum og ad geatt sé ad hlutlegni i
almannapjénustumidlunum Sveriges television (SVT), Sveriges Radio (SR) og Utbildningsradion (UR).
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Teljist upplysingarnar personugreinanlegar litur nefndin i 6dru lagi til pess hvort med birtingu
peirra hafi verid brotid gegn fridhelgi einkalifs vidkomandi einstaklings.

Teljist fjolmidill hafa brotid gegn rétti viokomandi einstaklings til fridhelgi einkalifs med
birtingu slikra upplysinga er i pridja lagi til pess litid hvort almannahagsmunir hafi verid af
umfjélluninni, p.e. hvort upplysingaréttur almennings réttleeti umfjéllunina og vegi par med
byngra en fridhelgi einkalifs pess einstaklings sem fjallad var um.

2. Voru upplysingar um kvartanda personugreinanlegar?

Vid medferd malsins og mat & pvi hvort peer upplysingar, sem fram komu um kvartanda i grein
Visis [...], hafi verid persénugreinanlegar tekur fjolmidlanefnd m.a. mid af drlausnum
Personuverndar i malum er varda fridhelgi einkalifs og medferd personuupplysinga.

[ drlausn Personuverndar i mali nr. 2018/1530 kemur fram ad einstaklingur teljist
personugreinanlegur ef unnt er ad persénugreina hann, beint eda dbeint, s.s. med tilvisun i
audkenni, eins og nafn, kennitolu, stadsetningargdgn, netaudkenni eda einn eda fleiri paetti sem
auokenna hann i likamlegu, lifedlisfredilegu, erfdafredilegu, andlegu, efnalegu,
menningarlegu eda félagslegu tilliti, sbr. 2. t6lul. 3. gr. laga nr. 90/2018. I drlausn
Personuverndar segir jafnframt:

Einstaklingar geta verid audkenndir a grundvelli breytna sem samanlagdar gefa til
kynna hver & i hlut pé svo ad engin ein peirra nagi til pess, ein og sér. Fela per breytur
ba i sér persdnuupplysingar samkveemt [6gum nr. 90/2018, an tillits til peirra adferda
sem edlilegt er ad hugsa sér ad notadar séu til pess ad bera kennsl a hlutadeigandi
einstakling. Einnig verda upplysingar ad teljast personugreinanlegar ef peir sem pekkja
til hlutadeigandi geta borid kennsl & hann & grundvelli upplysinganna, pott pad sé eftir
atvikum ekki a allra feeri.

pa hefur fjolmidlanefnd litid til drlausna samberilegra mala hja sensku
fjolmiolaeftirlitsstofnuninni, sem hefur med héndum eftirlit med pvi ad geett sé ad fridhelgi
einkalifs og nakveemni i 6llum leyfisskyldum midlum i Svipj6d. Ritid Granskat & klart,
respekt for privatlivet, sem Ut kom & vegum Myndigheten for press, radio och tv i januar 2013,
hefur ad geyma samantekt mala er varda fridhelgi einkalifs og tekin voru til medferdar hja
stofnuninni & timabilinu 1994-2009. I ritinu er m.a. farid yfir pau sjénarmid sem 16gd voru til
grundvallar vid mat & pvi hvort upplysingar teldust personugreinanlegar. Fram kemur ad
stofnunin telji ekki naudsynlegt ad nafn eda mynd af einstaklingi hafi birst i fjoImidli til ad
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umfjollun  um hann geti talist personugreinanleg. Ad mati sansku fjolmidla-
eftirlitsstofnunarinnar taldist fjolmidlaumfjollun m.a. personugreinanleg ef fram komu:
Upplysingar um Kkledaburd og busetu (mal nr. 921/08, bls. 12), upplysingar um kyn, starf,
vinnustad og busetu (mal nr. 674/08, bls. 63), upplysingar um vinnustad og ad vidkomandi
veeri medlimur i tiltekinni hljomsveit (mal nr. 498/08, bls. 40), myndir af gétu i ibadarhverfi
og hluta af framhlid heimilis (mal nr. 934/05, bls. 50), upplysingar um aldur, busetu og
vinnustad (mal nr. 430/98, bls. 51) eda upplysingar um starfsheiti (mal nr. 192/97, bls. 42).

Svo sem ad framan greinir var kvartandi ekki nafngreindur i frétt Visis, pétt hann hafi verid
nafngreindur i fjslmennum Facebook-hdpi. I persénulysingu sem birt var i fréttinni komu hins
vegar fram Ovenju nadkveemar upplysingar um utlit hans, menntun, &hugamal og storf, p. & m.
um haralit hans, & hvada hljodferi hann spili og 6nnur helstu ahugamal hans af listreenum toga.
Auk pess kom fram ad madurinn hafi kennt [...] og deemt i [...]. Adur hafdi komid fram i
fréttinni, sbr. fyrirsdgn hennar, ad madurinn hafi verid skrddur notandi 4 [...].

Ad mati fjolmidlanefndar getur svo nakvaem personulysing traudla att vid marga einstaklinga
hérlendis. Upplysingar um démarastorf einstaklingsins i [...], &amt 6drum persénulegum
upplysingum sem fram komu i umfjéllun Visis, teljast i 6llu falli prengja hdpinn med peim
heetti ad peer séu rekjanlegar med beinum heetti til vidkomandi einstaklings, par sem
vidurkenndir domarar i ipréttinni eru einungis [...] hér & landi og upplysingar um néfn peirra
adgengilegar a vef [...]. Jafnvel pétt kvartandi sé ekki einstaklingur sem almennt getur talist
pekktur i samfélaginu, i peim skilningi ad teljast opinber perséna, ma gera rad fyrir ad peim
hluta lesenda sem pekktu til mannsins hafi verid unnt ad bera kennsl & hann & grundvelli
fyrrgreindrar personulysingar.

pa voru nofn Facebook-hopanna, par sem einstaklingurinn var nafngreindur og frekar reett um
hann, birt i frétt Visis en af peim sokum gatu lesendur fjéImidilsins med raunhafum Grreedum
nalgast nafn kvartanda, mynd af honum og fleiri ummali um hann & Facebook.

Af ofangreindu leidir, ad mati nefndarinnar, ad pott kvartandi hafi ekki verid nafngreindur i
fréttinni hafi hann engu ad sidur verid audkenndur med peim hatti ad peim sem pekktu til hans
hafi verid unnt ad atta sig a pvi um hvern var fjallad. Hafi samanlagdar breytur i peim
upplysingum sem fram komu i umfjéllun Visis gefid til kynna hver atti i hlut og teljist peer pvi
personugreinanlegar.
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3. Var vegid ad rétti kvartanda til fridhelgi einkalifs?

Talka ber akveedi 26. gr. laga um fjélmidla til samraemis vid 71. gr. stjskr. og 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir MSE) um fridhelgi einkalifs. P& telur fjéImidlanefnd
jafnframt ad skyra beri 26. gr., hvad fridhelgi einkalifs vardar, til samraemis vid sjonarmid 11.
gr. laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga nr. 90/2018, um ad veita beri
vidkvemum persénuupplysingum sérstaka vernd, pétt vinnsla persénuupplysinga i pagu
fréttamennsku sé annars almennt undanskilin gildissvidi personuverndarlaga skv. 6. gr. peirra.
MDE hefur talkad fridhelgi einkalifs svo ad vernd personuupplysinga falli par undir.

[ aliti Personuverndar um umfjéllun fjolmidla um einkamalefni fra 1. jani 2006, kemur fram
ad meta verdi hvert tilvik, hverja fjolmidlaumfjollun og hverja myndbirtingu sjalfsteett og i
heild sinni, Gt fra gildi umfjollunarefnisins, edli upplysinganna, stodu pess sem i hlut & og pvi
samhengi sem umfjoéllunin eda myndin er sett i. Pegar umfjéllun sé med peim hetti ad hana
megi rekja til pess einstaklings sem um er fjallad med raunhaefum drreedum sé um vinnslu
personuupplysinga ad reeda. Almenna reglan sé su ad vid vinnslu persénuupplysinga skuli geeta
bess ad paer séu unnar med sanngjérnum, malefnalegum og I6gmaetum heetti. | sanngirni felist
fyrirsjaanleiki; ad einstaklingurinn verdi ad hafa haft vitneskju um ad verid sé ad vinna um
hann frétt pegar upplysinganna er aflad fra honum sjalfum. I malefnalegri vinnslu felist krafa
um medalhof og ad pegar fjallad sé um einkamalefni einstaklinga an sampykkis eda jafnvel
gegn vilja peirra beri avallt ad hafa i huga hvada hagsmunum umfjéllun pjénar og hvort & henni
sé naudsyn. | 16gmeetri vinnslu felist ad upplysinga, sem nota & i frétt, skuli ekki aflad med
6logmaetum haetti.*

Samkvemt persénuverndarlogum er greinarmunur gerdur a persénuupplysingum og
vidkveemum personuupplysingum. Gerdar eru rikari krofur til pess ad vinnsla vidkvemra
personuupplysinga sé malefnaleg. Vidkvaemar upplysingar eru t.d. upplysingar um heilsufar,
lyfja-, afengis- og vimuefnanotkun, kynlif manna og kynhneigd sbr. 3. t6lul. 1. mgr. 3. gr.
personuverndarlaga. Sama gildir um upplysingar sem standa einstaklingum narri, pratt fyrir
ad teljast ekki viokveemar i skilningi laga, og edlilegt og sanngjarnt er ad leynt fari, s.s.
upplysingar um einkunnir folks og félagsleg vandamal, eins og fram kemur i fyrrgreindu aliti
Personuverndar.

Af framangreindu leidir ad skylda fjolmidla til ad virda fridhelgi einkalifs skv. 26. gr. felur i
sér skyldu til ad geeta sérstakrar varkarni vid birtingu vidkveemra personuupplysinga. Vié mat
a pvi hvort fjolmidill hafi med umfjéllun sinni vegid ad rétti einstaklings til fridhelgi einkalifs,

4 Alit Personuverndar um umfjollun fjélmidla um einkamalefni, 1. jini 2006.
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verdur m.a. ad lita til pess hvort personugreinanlegar upplysingar sem birtar eru i fjolmidli
teljist til vidkveemra personuupplysinga.

I frétt Visis, p.m.t. i myndatexta, er madurinn sagdur flagari sem hafi margar konur i takinu i
einu. Haft er eftir 6nefndri konu ad hann sé sidblindur, lyginn og hafi sofid hja fjélda kvenna
an pess ad nota verjur & medan pau attu i sambandi. Fram kemur ad konan radleggi konum sem
haft hafi nain kynni af manninum ad fara i ,,test” en af pvi ma rdda ad hun telji hugsanlegt eda
liklegt a0 madurinn sé haldinn kynsjukdomi.

Framangreindar upplysingar varda kynlif, kynhegdun og heilsufar og teljast, 6had
sannleiksgildi peirra, til vidkveemra persénuupplysinga sem njota eiga serstakrar verndar ut fra
réttinum til fridhelgi einkalifs.

[ umfjéllun Visis voru pvi birtar vidkvaemar personuupplysingar um kynhegdun og heilsufar,
sem sagdar voru eiga vid um kvartanda, dsamt persénugreinanlegum upplysingum sem
samanlagdar gafu til kynna hver atti i hlut. Pa voru néfn umreeddra Facebook-hopa birt i frétt
Visis, eins og ad framan greinir, en af peim sékum gatu lesendur fjolmidilsins med raunhaefum
Urredum néalgast nafn kvartanda, mynd af honum og fleiri ummeli um hann &
samfélagsmidlum.

Med visan til framangreinds telur fjolmidlanefnd ad vegid hafi verid ad rétti kvartanda til
fridhelgi einkalifs med umfjéllun Visis [...]

4. Voru almannahagsmunir af umfjéllun Visis?
4.1

pratt fyrir ad frétt fjolmidils innihaldi vidkvaemar personugreinanlegar upplysingar og vegi ad
fridhelgi einkalifs einstaklinga er ekki par med sagt ad birting peirra teljist &tid oheimil.
Hattsemi folks i einkalifi sinu getur t.d. i einhverjum tilvikum verid fréttneem og umfjéllun um
hana att erindi til almennings.

Domstélar hafa vid skyringar & markalinunni milli fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsis litid
svo a ad framlag til samfélagsumraedu njoti rikari verndar en énnur tjaning. Med pvi er att vid

ad siour sé heimilt ad takmarka frelsi til tjaningar sem vardar almannahagsmuni.

Svigruam fjéImidla til pess ad fjalla um malefni einstaklinga er pé prengra en svigrum peirra til
bess ad fjallaum mal sem eru samfélagslega mikilveeg eda varda vidteeka hagsmuni. Umfjéllun
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um persdnuleg malefni einstaklinga parf ad taka mid af mikilveegi peirra fyrir umfjollunarefnid.
Petta & sérstaklega vid um pegar persénuupplysingarnar sem fjallad er um varda viokveem mal
a bord vio kynhegdan, 6had pvi hvort ad umfjollunin geti sert &eru viokomandi eda ekki.

pegar fjalla @ um einkamalefni einstaklings an sampykkis eda jafnvel gegn vilja hans verdur
avallt ad geeta medalhofs og hafa i huga hvada hagsmunum umfjéllun pjonar og hvort a henni
sé naudsyn. A petta einkum vid um malefni er vardi heimili og fjdlskyldulif einstaklinga og
personuleg malefni, s.s. hjaskaparmal, fjolskylduerjur, uppeldisméal, sjukdoma,
fikniefnanotkun og kynlif.®

A medal pess sem mali skiptir vid mat & pvi hvort umfjollun vardi almannahagsmuni er hvort
einstaklingurinn sem um raedir telst opinber perséna sem nytur sidur fridar um einkahagi sina.
Af démaframkvaemd ma rada ad einkalifsvernd opinberra perséna geti vikid fyrir hagsmunum
fjolmidils af pvi ad fjalla um samfélagslega mikilveeg malefni sem tengjast vidkomandi
einstaklingi.®

Kvartandi er ekki einstaklingur sem almennt getur talist pekktur i samfélaginu og gegnir ekKi
opinberu hlutverki. Sjonarmid um légmeeta roskun a einkalifsvernd opinberra perséna eiga pvi
ekki vid um hann.

pa hafa domstolar litid svo & ad mork asettanlegrar umfjollunar um einkahagi geti talist rymri
a grundvelli fyrri hattsemi, hafi einstaklingar til deemis sjalfir vakid mals & einkalifi sinu i
fjolmidlum og komid slikum upplysingum eda atridum & framfeeri.’

[ svorum sinum til fjdlmidlanefndar dags. 8. mars sl. visar Syn til pess ad ad fyrri héattsemi
vidkomandi (e. prior conduct of the person concerned) sé einn af peim malikvérdum sem MDE
leggi til grundvallar pegar reyni & 8. og 10. gr. MSE. Segir i bréfi Synar ad ekki verdi séd ad
kvartandi hafi hafnad pvi i grundvallaratrioum sem fram hafi komid i hinum lokada Facebook-
hopi, pott gerdar hafi verid athugasemdir vid einstok smaatridi. Eftir standi pvi 6haggad pad
tilefni frumbirtingarinnar, p.e. a hinum lokada Facebook-hopi, sem felst i 6tilhlydilegu hatterni
kvartanda “ [leturbreyting Synar].

5 Sja m.a. Alit Personuverndar um umfjéllun fjélmidla um einkamalefni, 1. jani 2006.

6 | démaframkveemd Hastaréttar islands og MDE hefur komid fram ad opinberar personur, patttakendur i
stjornmalum og einstaklingar sem hafa opinberu hlutverki ad gegna, njéti lakari einkalifsverndar en adrir, sbr.
dom MDE, Steel og Morris gegn Bretlandi, nr. 68416/01, 94. mgr., og dém MDE, Bjérk Eidsdottir gegn Islandi
nr. 46443/09, 68. mgr.

7 Sbr. dém Hastaréttar 1. mars 2007 i mali nr. 278/2006, Gardar Orn Ulfarsson gegn Asbirni K. Morthens og
Asbjérn K. Morthens gegn Gardari Erni Ulfarssyni og 365 prentmidlum ehf.

17



FJOLMIDLANEFND

Nefndin getur ekki fallist & pessa nalgun Synar. Med sjonarmidum um fyrri hattsemi, sem fram
hafa komid i domaframkvemd MDE og hérlendra domstola, er ekki att vid ad roskun
einkalifsverndar megi hlutleegt réttleeta med slemri hegdan eda Otilhlydilegu hétterni
viokomandi einstaklings. Sjonarmid um fyrri hattsemi visa heldur til pess hvort peir
einstaklingar sem um er fjallad hafi sjalfir stigid inn i kastljos opinberrar umraedu med peim
heetti ad réttlett geti naergdngula umfjollun um pa.® Kvartandi hefur sjalfur ekki vakid mals &
einkahdégum sinum i fjéImidlum. Bendir pvi ekkert i fyrirliggjandi malsgégnum til pess ad fyrir
hendi séu sjonarmid um fyrri hattsemi sem eigi vid um kvartanda og reéttlett geti
personugreinanlega og naergdngula umfjéllun Visis um hann.

Auk pess skal pess getid ad i svorum kvartanda til fjoImidlanefndar 16. janGar sl. kvedur hann
ummeelin sem um hann birtust & Visi 61l vera ,,rakalausan pvetting og smekklausar umradur
en af pvi ma ljost vera ad kvartandi hafnar i grundvallaratridum pvi sem fram kemur um hann
i frétt Visis.

4.2

Syn hefur lyst pvi sjénarmidi ad umfjollun Visis hafi i grunninn vardad pa almannahagsmuni
ad upplysa almenning um abyrgd sina pegar fjallad er um nafngreinda menn i lokudum en
fjolmennum Facebook-h6pum. Jafnframt hefur Syn lyst pvi sjénarmidi ad med pvi ad
nafngreina kvartanda ekki i fréttinni hafi medalhéfs verid geett.

EkKi er um pad deilt ad umfjéllun um naudsyn pess ad geeta varkarni vid birtingu persénulegra
upplysinga & netinu & fullt erindi vid almenning. Engu ad sidur ber fjéImidlum skylda til ad
virda fridhelgi einkalifs peirra einstaklinga sem um er fjallad og geeta sérstakrar varkarni vid
birtingu vidkveemra, persénugreinanlegra upplysinga.

I 1josi sjonarmida Synar um meginumfjollunarefni fréttarinnar vekur athygli ad henni var deilt
a Facebook-sidu Visis [..], med stoduferslu sem innihélt einungis hina nakvemu
personulysingu af kvartanda. ba var fréttinni deilt & Facebook-sidu Visis med somu fyrirsdgn
0g adur og auk pess med undirfyrirsdgninni [...]

pegar litio er til stoduferslu Visis & Facebook, sem innihélt eingdbngu hina nakvemu
personulysingu af kvartanda, auk fyrirsagnar og undirfyrirsagnar fréttarinnar, er ljost ad
framsetning hennar midadi fyrst og fremst ad pvi ad vekja athygli & atladri kynhegdun og

8 Um petta ma einnig visa til déms MDE i mali nr. 3514/02, Eerikainen o.fl. gegn Finnlandi, fra 10. febrdar
2009 og déms MDE i mali nr. 39954/08, Axel Springer AG gegn byskalandi, fra 7. febrdar 2012.
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einkahdgum kvartanda og peirri ndkvaemu personulysingu sem finna matti i fréttinni. Ekkert i
fyrirsogn eda undirfyrirsogn fréttarinnar benti til pess ad han fjalladi i grunninn um ad
almenningur pyrfti ad geeta varkdrni vido birtingu personugreinanlegra upplysinga um
nafngreinda menn & samfélagsmidlum. bvert & moti var sérstok athygli vakin & stladri hattsemi
kvartanda i einkalifi sinu og ndkvaem personulysing af honum birt i heild sinni i stédufaerslu
Visis & Facebook. Ad mati fjéImidlanefndar rennir framangreint ekki styrkum stodum undir
pad sjonarmid Synar um ad megintilgangur fréttarinnar hafi verid ad upplysa almenning um
abyrgd sina vid umfjéllun um nafngreinda menn & netinu. [ &llu falli er pad mat
fjoImidlanefndar ad ndkveemar, persénugreinanlegar upplysingar um kvartanda hafi ekki verid
svo samofnar fréttaefninu i heild ad réttleett geti birtingu peirra. Pvert & moéti hefdi fjolmidlinum
verid unnt ad greina par a milli og geeta ad fridhelgi einkalifs kvartanda an pess ad
megintilgangur fréttarinnar missti marks.®

S0 aukna vernd sem bladamenn njota til ad midla upplysingum um malefni sem varda
almannahagsmuni og eiga erindi vid almenning krefst pess ad peir starfi i gdédri trd og a
grundvelli stadreynda og ad peir veiti ,,areidanlegar og nakvaemar* upplysingar i samreemi vid
fagleg vinnubrdgd bladamanna, sbr. 26. gr. laga um fjélmidla.!® I skyringum vid 26. gr. i
frumvarpi til laga um fjéImidla er i pessu sambandi visad til vinnubragda faglegrar blada- og
fréttamennsku; ad leitad sé margra heimilda og heimildarmanna til ad sannreyna stadreyndir

adur en upplysingar eru birtar.

[ hugtakinu ,,g60 tra“ felst pvi ad bladamenn starfi 4 grundvelli stadreynda og veiti dreidanlegar
og nakvamar upplysingar i samraemi vid sidareglur bladamanna. I hugtakinu felst jafnframt ad
sérstakar forsendur parf til pess ad fjolmidlar séu leystir undan peirri hefdbundnu skyldu sinni,
sem leida ma af 3. mgr. 73. gr. stjskr.,, ad sannreyna stadheafingar um einstaklinga. bvi
alvarlegri sem slikar stadheafingar eru, peim mun traustari parf stadreyndagrunnurinn ad vera.

Ummeeli pau sem birt voru um meinta kynhegdun og heilsufar kvartanda i frétt Visis attu ekki
uppruna sinn hja kvartanda sjalfum og voru birt af 6drum an vitundar hans og an fyrirvara um
sannleiksgildi peirra. Af erindi kvartanda og svorum Synar méa rada ad bladamadur Visis hafi
hvorki leitad sjonarmida kvartanda né annarra sem malid vardadi &dur en fréttin var birt. [ 6llu
falli hafdi kvartandi enga vitneskju um pad ad einkamalefni hans; kynhegdun og heilsufar, yrou
til umfjollunar & opinberum vettvangi, fyrr en frétt Visis birtist & vef fjéImidilsins, og var fréttin
ekki borin undir hann, préatt fyrir ad paer upplysingar sem um hann birtust i fréttinni veeru jafn

9 Sj& hér til hlidsjonar dom Haestaréttar 22. mars 2019 i mali nr. 29/2018, Glitnir HoldCo ehf. gegn Utgafufélaginu
Stundinni, og dom Haestaréttar 1. juni 2006 i mali nr. 541/2005, Jonina Benediktsdottir gegn 365-prentmidlum
ehf. og Kara Jénassyni, par sem Hastiréttur taldi i badum tilvikum ad malefni tiltekinna einstaklinga hefou verid
svo samofin fréttaefninu i heild ad ekki yrdi greint par & milli.

10 Spr, einnig dom MDE, Bjoérk Eidsdattir gegn islandi nr. 46443/09, 70. mgr.
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itarlegar og raun bar vitni. Fram hefur komid ad kvartandi hafnar i grundvallaratridum pvi sem
fram kemur um hann i frétt Visis.

Ad mati fjolmidlanefndar eru ekki forsendur fyrir pvi i mali pessu ad leysa bladamann Visis
undan peirri skyldu sinni ad starfa & grundvelli stadreynda og sannreyna stadhafingar sem
teljast brjota gegn fridhelgi einkalifs, med visan til almannahagsmuna. bvi er pad nidurstada
fjoImidlanefndar ad almannahagsmunir réttleeti ekki birtingu viokvaemra, personugreinanlegra
upplysinga um kvartanda i frétt Visis [...]

4.3

Syn hefur lyst pvi sjénarmidi ad med frumbirtingu adurnefndra ummeela i fjélmennum
Facebook-hopi hafi ,,skadinn pegar verid skedur”. Fjolmidlanefnd getur ekki fallist a ad réttur
einstaklinga til einkalifsverndar i fijolmidlum skerdist sjalfkrafa vid pad ad néfn peirra og/eda
vidkvaemar personuupplysingar hafi birst i fjolmennum hopum a samfélagsmidlum, med peim
heetti ad birting slikra upplysinga & samfélagsmidlum réttleeti birtingu peirra i fjoImidlum. pott
almenna reglan sé su ad einstaklingar beri abyrgd a ordum sinum & netinu, likt og annars stadar,
takmarkar pad ekki skyldur og abyrgd fjolmidlaveitunnar Synar til sjalfsteeds mats & grundvelli
26. gr. laga um fjolmidla. A pad vid um fjolmidlaumfjéllun sem tengist #metoo byltingunni,
jafnt sem umfjollun af 6dru tagi.

Birting efnis & notendasvadi samfélagsmidils, sem um 3500 notendur hafa adgang ad, getur
talist opinber birting i skilningi laga. Um pad visar Syn réttilega til ddms Mannréttindadomstols
Evropu (MDE) i mali Egils Einarssonar gegn islandi fra 17. nGvember 2017 (24703/15). Rétt
er p6 ad geta pess ad domstolar, hvorki MDE né Heestiréttur, hafa i pessu samhengi fjallad um
ahrif fridhelgisstillinga samfélagsmidla vid mat & pvi hvada birting & samfélagsmidli geti talist
opinber birting.!* T pessu samhengi ma til a8 mynda visa til samfélagsmidlavidmida IPSO*? i
Bretlandi, par sem reginmunur er gerdur a birtingu efnis sem einstaklingar hafa birt &
samfélagsmidlum eftir pvi hvers konar fridhelgisstillingar notandinn hefur sett a viokomandi
tjaningu. I trskurdum sinum hefur IPSO einnig komist ad peirri nidurstédu ad pratt fyrir ad
efni hafi birst & opinberum vettvangi med deilingu a samfélagsmidli, feli pad ekki i sér
sjalfkrafa heimild fyrir nytingu fjéImidla & efninu. Par purfi ad koma til fréttamat i hvert sinn.

11 Sj4 til a8 mynda Maria Run Bjarnadéttir, ,Meidyrdi 4 samfélagsmidli — hugleidingar um mal Egils Einarssonar
gegn Islandi“. Ulfljotur.com. 31. desember 2017.

12 IPSO, Independent Press Standards Committee, er sidanefnd sem annast eftirlit med prentmidlum i breskri
I6gsdgu og er rekin af fjoImidlunum sjalfum.
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Fjolmidlanefnd fellst pvi ekki & pau sjonarmid Synar ad med birtingu & nafni kvartanda i
fyrrgreindum Facebook-hépum hafi Syn verid leyst undan 16gbundnum skyldum fjélmidla til
ad geeta ad fridhelgi einkalifs & grundvelli 26. gr. laga um fjolmidla. Fjolmidlaveitur sem midla
efni handa almenningi hér & landi bera abyrgd a pvi ad efni fjolmidla & peirra vegum sé i
samraemi vid akvaedi laga um fjéImidla, sbr. 1. mgr. 54. gr. laga um fjélmidla. pad er a abyrgd
fjoImidlaveitu ad virda fridhelgi einkalifs, draga fram olikar hlidar umdeildra mala, geeta pess
ad sa sem gagnryndur er i frétt fai tekifeeri til ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri og ad
unnid sé faglega ur upplysingum med peim heetti ad geett sé ad hlutleegni og fridhelgi einkalifs
i hvivetna i fréttum og fréttatengdu efni.

P4 telur nefndin ekki unnt ad taka undir sjonarmid Synar um ad medalhofs hafi verid geett med
bvi ad nafngreina kvartanda ekki i frétt Visis. pott nafn kvartanda hafi ekki verid birt & Visi
voru peer upplysingar sem birtar voru i fréttinni engu ad sidur til pess fallnar ad audkenna
kvartanda og raska fridhelgi einkalifs hans, svo sem ad framan hefur verid rakid en samkvaemt
kvartanda jokst 6neaedi vegna peirra ummala sem birt voru um kvartanda i hinum lokada
Facebook-hop til muna eftir ad pau voru birt i frétt a vef Visis, asamt néfnum umreeddra
Facebook-hdpa, par sem nafn kvartanda og mynd af honum var ad finna.

4.4

Fjolmidlar gegna mikilvaeegu lydraedishlutverki og pjona upplysingarétti almennings. Til ad
fjolmidlar geti gegnt pessu hlutverki sinu parf tjaningarfrelsi peirra ad vera tryggt. i pvi felst
ekki einungis réttur til ad koma & framfeeri vitneskju eda hugmyndum sem tekid er vid med
velpdknun eda taldar eru meinlausar eda litlu skipta, heldur réttur til tjaningar sem modgar,
hneykslar og raskar hugarrd. betta merkir pé ekki ad engar homlur séu a pvi hversu neerri
einstaklingum mé ganga i fréttaumfjollun.

[ fréttinni [...] voru birtar personugreinanlegar upplysingar um kvartanda og fjallad um ummaeeli
sem fallid héfou i lokudum Facebook-hép um einkalif hans, kynhegdun og heilsufar, og
vordudu par med vidkveemar personuupplysingar.

AJd mati fjolmidlanefndar hafa ekki verid feerd fullnaegjandi rok fyrir pvi af halfu Synar ad
porf hafa verid & birtingu nakveemrar personulysingar & kvartanda, i tengslum vid fyrrgreinda
umfjollun. Hafi umreedd personulysing ekki verid svo samofin fréttaefninu ad ekki yroi greint
par & milli. Med visan til peirrar riku verndar sem einkalifi manna er &tlad i 16gum verdur ekki
séd hvada erindi pessar vidbotarupplysingar attu til almennings. P& eru ekki neinir
almannahagsmunir i hafi i mali pessu sem réttleett geta ad gengid hafi verid a fridhelgi einkalifs
kvartanda, med peim hatti sem gert var i frétt Visis [...].
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Med visan til alls framangreinds er pad alit fjolmidlanefndar ad fridhelgi einkalifs kvartanda
hafi ekki verid virt i framangreindri umfjollun Visis. Verdi birting hinna vidkvemu,
personugreinanlegu upplysinga um kvartanda hvorki réttlett med visan til lydreedishlutverks
fjoImidlaveitunnar né upplysingaréttar almennings og hafi umfjéllun Visis par med farid i baga
vid akvaedi 26. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011.

Alit fjslmidlanefndar er ad Syn hf. hafi brotid gegn 26. gr. laga um fjolmidla nr. 38/2011
med birtingu vidkveemra personugreinanlegra personuupplysinga i fréttinni [...] & Visi
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