MINNISBLAD

Efni: Flyti- og umferdargjold — tillaga um naestu skref

Til: Fjarméla- og efnahagsraduneyti
Samgongu- og sveitarstjérnardoneyti
Samtok sveitarfélaga a héfudborgarsvaedinu

Fra: Stjorn Betri samgangna ohf.
Dagsetning: 27. september 2021
1. Inngangur

Eins og fram kemur i heimildarldgum um stofnun Betri samgangna ohf. nr. 81/2020 er
fyrirteekinu aetlad ad innheimta flyti- og umferdargjold & héfudborgarsveedinu, veroi
akvedid med logum ad leggja slik gjold &, og byggja upp innvidi slikrar innheimtu.

I minnisbladi til stjornar, dags. 22. juni, voru m.a. teknar saman upplysingar um
fyrirkomulag og ahrif samsvarandi gjaldtoku i borgum i Noregi og Svipj6d og birt gréf
deetlun fra 2018 um tekjumaoguleika i mismunandi gjaldsnidum a héfudborgarsvaedinu.

2. Markmid flyti- og umferdargjalda a héfudborgarsvaedinu

I Samgongusattmalanum kemur fram ad hluti vinnu vid endurskodun a tekjustofnun
vegna 6kutaekja og eldsneytis verdi ad breyta gjaldtoku med peim haetti ad i rikari maeli
verdi treyst & gjold af umferd. Gert sé rad fyrir ad félag adila sattmalans innheimti flyti-
og umferdargjold eftir pvi sem porf krefur til pess ad nd fram markmidum og
ffarmognun séattmalans. Gjoldin verdi utfeerd pannig ad um leid og pau tryggja
naudsynlega flarmégnun muni pau studla ad pvi ad markmidum sattmalans verdi nad.
Fram kemur ad vid Gtfaerslu flyti- og umferdargjalda verdi horft til eftirfarandi patta:

e aod hrada framkveemdum

e ag létta a bilaumferd

e aod draga ur Utblaestri og mengun fra umferd, einkum & alagstimum, og studla

pbannig ad pvi ad loftslags- og loftgaeedamarkmid rikis og sveitarfélaga naist
e ad stydja vio breyttar ferdavenjur til og fra vinnu & haannatimum

3. Fjarmognun Samgodngusattmalans

Samkveemt Samgodngusattmalanum verda flyti- og umferdargjold ad fjarhaed um 60
ma.kr. (nettd) skilgreind og innheimt til ad n& markmidum sattmalans. beim er &tlad
ad standa straum af stofnframkveemdum, fjarmognun og afleiddum kostnadi, s.s.
flarmagnskostnadi, rekstri umferdargjaldakerfisins og félagsins. Jafnframt er flyti- og
umferdargjoldum eetlad ad standa undir skuldbindingum sem eftir kunna ad standa vid
arslok 2033.
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[ framkvaemda- og fjarstreymisaaetlun sem fylgdi Samgoéngusattmalanum i september
2019 eiga flyti- og umferdargjold eda 6nnur fjlarmognun rikisins ad skila 5 ma. kr. a ari
i tolf &r fra og med arinu 2022. Verdi seinkunn & innleidingu purfa arlegar tekjur &
timabilinu til og med 2033, og par med gjold a hvert 6kutaeki, ad vera heerri.

4. Moguleg utfeersla og kostnadur vid gjaldtokuinnvidi

A fyrri stigum hafa verid gerdir mjog gréfir Utreikningar & tekjum af flyti- og
umferdargjoldum i gjaldsnidum & hofudborgarsveedinu. A mynd ad nedan ma sja deemi
um nokkrar mogulegar stadsetningar gjaldsnidoa og medalfjdlda dkuteekja a dag sem
for um pau snid ario 2018. Rétt er ad hafa i huga ad skv. nyju samgongulikani
héfudborgarsveedisins voru farnar um 1,1 milljon bilferda innan sveedisins &
hefdbundnum virkum degi arid 2019.

Verkfraedistofan Efla hefur, ad beidni Betri samgangna ohf., unnid ad frumgreiningu a
stofnkostnadi vid ad koma & sjalfvirkri gjaldtoku af bilaumferd um snid sem merkt er
nr. 18 & mynd ad ofan. Er pa gert rad fyrir ad notud verdi sama teekni og adferdarfreedi
og notud hefur verid i Osl6 sidustu misseri eftir itarlegt mat par & mismunandi
teeknilausnum. Pa hefur Efla skodad reynslutdlur erlendis um rekstrar- og
vidhaldskostnad umferdargjaldakerfa.

I medfylgjandi skyrslu Eflu, dags. 21. september 2021, kemur fram ad &aetladur
kostnadur vio sjalfvirkan gjaldtokubinad og uppsetningu hans & til pess gerdar
skiltabryr i snidi 18 er um 360 m. kr. Midad vid pa aeetlun fyrir alls 22 akreinar og
reynslutdlur frad Oslo er asetlad ad stofnkostnadur vid slikan gjaldtokubinad sé ad
jafnadi um 16,5 m.kr. fyrir hverja akrein umferdar. Pad einingaverd ma nota vid mat a
kostnadi vid mogulega gjaldtoku i fleiri gjaldsnidum & hofudborgarsveedinu. ba er
otalinn kostnadur vid préun og uppbyggingu hugbunadar fyrir kerfid en asetlad er ad
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kostnadur vid hugbunad fyrir bakvinnslu og reikningagerd geti verid & bilinu 200 til 400
milljonir kréna. S& kostnadur er ad miklu leiti 6hadur steerd og stadsetningu kerfis og
myndi nytast vid adra gjaldtoku & sama formi, hvar sem er & landinu, hja 6llum
rekstraradilum?.

Pad er mikilveegt frd upphafi ad gera rad fyrir kostnadi vio rekstur bunadar, eftirlits- og
greidslukerfa auk innheimtukostnadar og kostnadar vegna pjonustu vid notendur. |
minnisbladi Eflu kemur fram ad vid mat & rekstrarkostnadi er gjarnan horft til kostnadar
sem hlutfalls af heildargjéldum sem innheimt eru med kerfinu. i Noregi hefur reynslan
synt ad i ségulegu samhengi hefur pessi kostnadur verid & bilinu 6-10%. Sem daemi
ma nefna ad hja Fjellinjen sem rekur kerfid i Osl6 er rekstrarkostnadur i kringum 8,5%
af arstekjum.

5. Uppbygging gjaldskrar

Eins og fram kemur ad ofan ber ad horfa til fleiri patta og markmida en beinnar
fifaréflunar Samgodngusattmalans vid Gtfeerslu  flyti-  og umferdargjalda a
hofudborgarsveedinu. Ad minnsta kosti prenns konar hvata er haegt ad innifela i
gjaldskra:
I. Hvata til ad nyta adra ferdamata og draga pannig Ur umferdartéfum og
umhverfisahrifum samgangna i heild.
II. Hvata til ad aka utan annatima virka daga og draga pannig Ur umferdarttfum
og umhverfisahrifum bilaumferdar.
[ll.  Hvata til vistveennar endurnyjunar bifreidaflotans og ad draga pannig ar
umhverfisahrifum bilaumferdar.

Ad nedan ma sja fjogur deemi um gjaldskrar sambeerilegra umferdargjaldakerfa &
Nordurlondunum sem endurspegla ad einhverju leyti pau markmid og hvata sem horfa
a til hér.

1 pad er markmid rikisins ad flyti- og umferdargjold byggi & peim sanngirnissjonarmidum ad sama gildi um
umbeetur annars stadar en & héfudborgarsvaedinu. Aform eru um ad taka upp sérteeka gjaldtdku vidar & landinu
til ad fjarmagna steerri samgonguframkvaemdir og til ad fjarmagna rekstur jardganga.
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Hours and amounts for congestion tax in Intervals Stockholm city centre as from 1
Gothenburg January 2020
Time Amount Off-peak season
Hours tax amount in SEK Peak season tax amount in SEK
06:00-06:29 SEKS
6:00-6:29 15 15
06:30-06:59 SEK 16 6:30-6:56 25 a0
07:00-07:59 SEK 22
T:00-8:29 35 45
08:00-08:29 SEK 16 2:30-5:50 25 10
08:30-14:59 SEK3 9:00-9:29 15 20
15:00-15:29 SEK 16 9:30-14:59 11 1
15:30-16:59 SEK22 1500-1529 15 T
15:30-15:59 25 30
17:00-17:59 SEK 16
16:00-17:29 35 45
18:00-18:29 SEKS
17:30-17:59 25 30
18:30-05:59 SEKO
18:00-18:29 15 20

I StokkhéImi og Gautaborg er gjaldid haerra & annatimum ardegis og siddegis og auk
pess er gjaldskrain i Stokkhdélmi heerri umferdarpyngstu manudi arsins (peak season).
Gjold i Stokkhélmi pa manudi eru fra 165 ISK um midjan daginn og upp i 675 ISK a
hdannatimum. Gjold i Gautaborg eru fra 135 ISK um midjan daginn og upp i 330 ISK
a hdannatimum. Akstur um gjaldhlidin er gjaldfrjals fra kl. 18:30 til kl. 6:00 ad morgni
a virkum dégum en einnig & fridbgum og i hluta jualimanadar.

[ seensku borgunum er pak & fjarheed sem hvert dkuteeki greidir & dag (60 SEK i
Gautaborg og 135 SEK i Stokkhdlmi) og 6kuteeki sem fer i gegnum fleiri en eitt
gjaldsnid a somu klukkustund i Gautaborg greidir bara eitt gjald.

I Osl6 og Bergen taka gjaldskrar mié af timasetningu ferdar og pyngd og orkugjafa og
losunarstudli bifreidar. Mun leegra verd er fyrir rafbila en bensin-, disel og
blendingsbila. Vetnisknunar bifreidar fa fritt. | Bergen er bara greitt fyrir ferdir inn i att
ad midborginni en i innri gjaldhringjum i Osl6 er greitt fyrir badar leidir og gjaldskrarnar
pvi dlikar.
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‘Overview of toll stations in Bergen

Indre rin,
& Rate Group 1 ()  Rate Group 2 BB
Pay both ways Gasoline/Rechargeable hybrid Diesel Electric car e —
Crossing 18 kr 20 kr 8 kr
AutoPASS agreement Without agreement
Crossing (rush hour) 22 kr 24 kr 10 kr
Petrol/plug-in hybrids Petrol/plug-in hybrids
Oslormgen Rush hour 4£0.80 Rush hour 51.00
Pay both ways Gasoline/ Rechargeable hybrid Diesel  Electric car Diesel Diesel
Rush hour 44.80 Rush hour 56.00
Crossing 2k 2k 10ke Qutside of rush hour 24.00 Qutside of rush hour 30.00
3 3
Crossing (rush hour) 28 kr 31 kr 14 kr Electric Electric
Rush hour 16.00 Rush hour 20.00
Bygrensen- Paymentin to Oslo Qutside of rush hour 8.00 Qutside of rush hour 10.00
Pay one way Gasoline / rechargeable hybrid Diesel Electric car Hydrogen Hydrogen
Crossing 22 kr 26 kr 10kr Rush hour 0.00 Rush hour 20.00
Qutside of rush hour 0.00 Qutside of rush hour 10.00

Crossing (rush hour) 28 kr 31 kr 14 kr

Annatimagjald er tekid virka daga kl. 6:30-9:30 og kl. 15:00-17:00 i Osl6 en Kl. 6:30-
9:00 og Kl. 14:30-16:30 i Bergen. Gjald fyrir bensinknuinn folksbil i Oslo er almennt
um 330 ISK en um 420 ISK a annatimum. Rafbilar borga um eda innan vid helmingi
minna og diselbilar greida haerra gjald. Med askriftarsamningi (AutoPASS) feest
afslattur fra gjaldskra og pak a gjold innan sému klukkustundar og manadar.

Fyrir pungaumferd (6kuteeki yfir 3.500 kg énnur en almenningsvagna) er svo sérstok
gjaldskra hao timasetningu ferdar og orkugjafa bifreidar med tvisvar til fjorum sinnum
haerri einingaverdum en fyrir folkbila. Stor Okuteeki sem losa ekki grodurhisa-
lofttegundir (zero emission) fa fritt.

Betri samgdngur betrisamgongur.is



\

A pessu stigi greiningar & flyti- og umferdargjoldum & hofudborgarsvaedinu er lagt upp
med einfalda gjaldskra ut fra timasetningu ferdar. Annars vegar med medalgjaldi fyrir
Okuteeki & ferd um gjaldsnid a annatimum ardegis og siddegis a virkum dégum. Hins
vegar medalgjaldi & 6kuteeki & 68rum timum sélarhrings og vikunnar. A sidari stigum
greininga, pegar frekari forsendur um medalgjald a hvert Okuteeki hafa verio
akvardadar, er haegt ad meta sviosmyndir um mismunandi gjald eftir orkugjofum eda
losunarstudli, pyngd dkuteekja auk fleiri patta.

Umferdartalningar & stofnvegum a hofudborgarsveedinu syna ad hamarks-
klukkustundir i umferd virka daga eru almennt kl. 7:45-8:45 og kl. 16:00-17:00.
Annatimi er pd lengri en ein klukkustund og a pessu stigi er, ut fra gbgnum ar
umferdarteljurum Vegagerdarinnar & stofnvegum, midad vid ad annatimagjaldskra
verdi i gildi kl. 7-9 og aftur kl. 16-18 virka daga.

6. Gjaldskra og tekjur & héfudborgarsveedinu

Arid 2018 6ku ad medaltali um 280 pus. 6kuteeki & degi hverjum um Kringlumyrarbraut
og Reykjanesbraut (snid i Fossvogi) og Miklubraut yfir Ellidaar. betta snid dekkar alla
strauma inn og Ut Ur Reykjavik nordan Fossvogsdals og vestan Ellidada og er
umferdarpyngst peirra snida & sveedinu sem hafa verid skodud a fyrri stigum.

Eins og adur sagadi eiga flyti- og umferdargjold og/eda 6nnur fjarmégnun rikisins ad
skila 5 ma. kr. & éri til verkefna Samgonguséattmalans frd og med arinu 2022. Med
einfaldri ndlgun ma fa at ad med medalgjaldi upp a 50 kr. & dkuteeki i hvert sinn sem
ekid veeri um snidid veeru arstekjur af 280 pus. 6kuferdum um 5,1 ma. kréna. Er pa
midad vid flata gjaldskra allan sélarhringinn og allt &rid um kring.

[ toflu ad nedan ma sja daemi um arstekjur af flyti- og umferdargjéldum i snidinu m.v.
mismunandi medalgjald & 6kutseki & annatimum og utan annatima. Er par midad vio
minni umferd & pessu stigi, p.e. 250 pus. bilferdir um snidid a sélarhring ad medaltali.

Daemium drstekjur (ma. kr.) af flyti- og umferdargjéldum i snidi 18 m.v. mismunandi
medalgjald é annatimum og utan annatima. ADU 250.000

Annatimagjald
75 100 125 150 175 200 |kr/ferd
3,5 4,2 4,9 5,7 6,4 72 |20 § g
4,1 48 5,6 63 7,0 78 |30 5§
4,7 5,4 6,2 6,9 7,7 84 |40 & 5
5,3 6,0 6,8 7,5 8,3 9,0 |50

Ur téflunni méa lesa ad med gjaldtoku upp & 100 kr. & okutaeki ad medaltali &
annatimum og 50 kr. & okuteeki ad medaltali pess utan veeru arstekjur af 250 pus.
bilferoum um 6 ma. kr. Med gjaldtoku upp & 150 kr. a Okuteeki ad medaltali a
annatimum og 50 kr. a Okuteeki ad medaltali pess utan veeru arstekjurnar 7,5 ma.
krona.
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Samanburdur vid annan samgodngukostnad

/Eskilegt er ad setja mogulega upphaed flyti- og umferdargjalda & hverja ferd i
samhengi vid almennan kostnad vegna samgangna, rekstrarkostnad bifreida, fargjold
i almenningssamgongur, timavirdi ibua og fleiri peetti.

Kostnadur vid samgongur samanstendur af innri og ytri kostnadi.

e Til innri kostnadar ma telja allan pann beina og dbeina kostnad sem notandi
samgangna ber sjalfur. Eldsneytiskostnadur bifreidar eda fargjold i streeté er deemi um
beinan kostnad medan timinn sem varid er til samgangna er deemi um &beinan
kostnad.

e Til ytri kostnadar telst allur kostnadur sem notandinn veldur 6drum, med vali & tilteknum
samgongumata. Til deemis ma nefna ad 6kumadur bifreidar veldur slysahaettu fyrir
adra, umferdartofum, loftmengun, loftslagsahrifum og porf & innvidum.
pad gerir farpegi i almenningssamgdngum einnig pé steerdargradan sé énnur.

[ skyrslu samgongu- og sveitarstjornaraduneytisins um stodumat og valkosti i
almenningssamgongum hérlendis? er visad i mat verkfraedistofunnar Mannvits fra
2018 & ytri kostnadi almenningsvagna annars vegar og einkabila hins vegar a hvern
farpegakilometra. Sja mynd ad nedan.®

12,0 kr.
10,0 kr. p— —
8,0 kr. ] 1 t
6,0 kr. t
4,0 kr.
20kr =
_
0,0 kr.
Bensin Disil Rafmagn Disil Disil
Einkabill - 1,25 manns Streeto - 46 Straeto - 20

manns manns
Loftmengun M Loftslagsahrif MPrengsli MW Havadi Slys MW Innvidir

Mynd 44. Samanburdur a heildar ytri kostnadi é km d farpega, einkabilar og straeto.

Eins og sjA ma & myndinni er aaetladur ytri kostnadur ferdar a einkabil med 1,25
farpega a hofudborgarsveedinu um 10 kr. & kildbmetra. Ytri kostnadur, p.e. kostnadur
sem notandinn veldur 68rum, af hverri 5-10 km bilferd er skv. pvi um 50-100 kr.

https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=8ae99427-f0b3-11e9-944e-005056bc530c
3 { skyrslunni er bent & ad lita parf til pess ad prengslakostnadur & adallega vid i péttbyli par sem umferdartafir

myndast og ad lagur ytri kostnadur almenningsvagna byggist & pvi ad naegjanlega margir farpegar séu i
vagninum.
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Hvad beinan rekstrarkostnad einkabifreida vardar pa aeetlar FiB ad kostnadur vegna
notkunar, trygginga, skatta og skodunar bifreida sé a bilinu 46-57 kr. & hvern ekinn
kilbmetra mv. gefnar forsendur.* Med verdryrnun og fjarmagnskostnadi er
reksturskostnadur um 96 kr. & hvern ekinn kilometra m.v. nyja bifreid ad verdmeeti 4
m.kr. sem ekid er 15 pas. km & ari. pad jafngildir um 120 pus. kr. & manuadi fyrir hverja
bifreid. Pa ma& nefna ad akstursgjold i aksturssamningum rikisstarfsmanna og
rikisstofnana, akvedin af ferdakostnadarnefnd, voru 114 kr. & hvern ekinn kildmetra
arid 2020.5

I mati & kostnadi og abata samgongufjarfestinga er timavirdi ibta og par med abati af
bvi ad stytta ferdatima og draga ur téfum ein af lykilbreytunum. | félagshagfraedilegri
greiningu & fyrstu lotu Borgarlinunnar ario 2020 og vid sambeerilega greiningu &
Sundabraut er midad vid ad timavirdi einstaklings i tafalausri umferd a
héfudborgarsveedinu sé ad jafnadi um 2.500-2.800 kr./klst. og aksturskostnadur 53-58
kr./km.

Pa er rétt ad halda pvi til haga i pessum samanburdi ad stakt fargjald i straeté innan
hofudborgarsveedisins i dag er 490 kr. en einstaklingur sem kaupir &rskort
(Samgongukort) greidir um 190 kr. & dag fyrir pad. Fyrir leigu a rafskatu frA Hopp
greidir notandinn 100 kr. fyrir ad afleesa hjolinu og svo 180 kr. & minutu i notkunargjald.

7. Neestu skref

Eins og rakid er ad ofan liggur fyrir frummat & kostnadi innvida fyrir flyti- og
umferdargjold a héfudborgarsveedinu dsamt frummati & arstekjum m.v. mismunandi
medalgjald & 6kuteeki & annatimum og utan annatima.

[ skyrslu OECD/ITF fra 2018 er fjallad um samfélagsleg ahrif veggjalda med aherslu &
gjaldtoku sem er breytileg eftir tima dags og stadsetningu.b bar kemur m.a. fram ad
slik gjold eru umdeild par sem ljost er ad einhverjir notendur gatnakerfisins tapa a
medan adrir njéta gods af gjéldunum. Reynslan syni ad par sem flyti- og umferdargjold
hafa verid innleidd er samfélagio fljott ad sampykkja hinn nyja veruleika og gjoldin njota
studnings & ahrifasveedi sinu. Med breytilegum gjéldum, eftir tima dags, nai flestir
notendur gatnakerfisins ad adlaga ferdavenjur sinar og timasetningar i takt vio
greidsluvilja i stad pess ad vera verdlagdir Gt af gotunni. A sama tima og gjaldtaka sé
skipulogd purfi ad skipuleggja aukna pjénustu almenningssamgangna.

Fram kemur ad gjaldtaka sé hvati til ad nyta gatna- og vegakerfi betur, flyti- og
umferdargjold eigi ad hafa sambeerileg ahrif & aukna framleidni og adgengi ad stérfum
eins og pad ad byggja nyja vegi eda gotur.

4 https://www.fib.is/static/files/rekstrarkostnadur/rekstur-bifreida-2021-pdf.pdf

5 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/09/30/Akstursgjald-rikisstarfsmanna-
auglysing-nr.-1-2020/

6 https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/social-impacts-road-pricing.pdf
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Af fyrirliggjandi gégnum ma rada ad flyti- og umferdargjold geta verid gédur kostur til
ad na settum markmidum Samgongusattmalans og pad eettu ekki ad vera teeknilegar
hindranir i innleidingu peirra & héfudborgarsveedinu. Til ad satt verdi um gjaldtokuna
er ljost er ad svara parf fjolmoérgum spurningum til vidbotar. Til deemis hvort pad sé
aeskilegt og sanngjarnt ad taka gjald af umferd vidar en i snidi 18 sem hefur einungis
bein &hrif & um fjéroung bilferda a héfudborgarsveedinu. P4 parf ad greina greidsluvilja
vegfarenda, meta hver upphaed gjalda parf ad vera & annatimum og utan annatima til
ad beeta umferdarfleedi, minnka tafir og mengun. Pa er mikilveegt ad raeda hvort
innheimta eigi haerri gjold og nyta eigi hluta peirra i rekstur almenningssamgangna til
ao auka tidni og pjonustu peirra og beeta valkosti vegfarenda um leid og gjoldin veroi
innleidd.

Lagt er til ad Betri samgongur ohf. haldi undirbdningi verkefnisins afram i
samstarfi vid lykiladila. Oskad er eftir fulltria fra fjarmala- og efnahagsraduneyti,
samgongu- og sveitarstjornarraduneyti og SSH ekki seinna en 11. oktéber 2021
til ad vinna malid afram undir forystu Betri samgangna med pad ad markmidi ad
innheimta geti hafist 1. januar 2023.
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