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Sjtikratryggingar fslands
Eftirlitsdeild - Ari Matthiasson
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Vardar: Erindi eftirlitsdeildar vegna Heilsustofnunar NLFI dags. 13. desember 2021.

Fyrirsvarsmenn Heilsustofnunar NLF{ hafa falid undirritudum ad svara ofangreindu erindi
eftirlitsdeildar SI.

Eg leyfi mér ad visa til fyrri samskipta vid Sjukratryggingar fslands vegna samnings um
endurhaefingarpjonustu hja Heilsustofnun i Hveragerdi, sérstaklega svars undirritads fid 21.
oktdber sl.

[ nyjasta bréfi eftirlitsdeildar ST er vikid ad bokunum sem gerdar voru med upphaflegum
pjénustusamningi fra névember 1991, sem eftirlitsdeildin hefur nd kynnt sér. { bréfinu koma
fram tdlkanir 4 gildi pessara bokana sem alls ekki er haegt a0 fallast 4 ad eigi sér nokkra stod {
vidkomandi békunum, pjénustusamningum milli adila allt fra arinu 1991 og orofinni
framkveemd { 30 &r.

[ fyrsta lagi pé er mikilveegt ad hafa i huga ad parna er um ad reeda békanir med fyrsta samningi
heilbrigdisraduneytisins vid NLFf um rekstur Heilsustofnunar, sem gerSur er samhlida stofnun
Heilsustofnunar NLFI, Pessar bokanir fela pvi { sér nokkur grundvallaratridi sem byggt hefur
verid 4 f rekstri Heilsustofnunar og NLF frd peim tima.

I 63ru lagi b4 hefur framkvemd og utfarsla peirra atrida sem parna er um ad rzda verid {
fostum skorBum um 4ra og 1 sumum tilfellum 4ratugaskeid og verdur pad hreinlega ad teljast
fjarsteedukennt ad eftirlitsdeild ST héti ni riftun samnings vegna peirra atrida sem tilgreind eru
{ bréfi deildarinnar fr4 13. desember sl.

Svo vikid sé ad einstokum atridum sem fram koma i bréfinu b4 verSur ad byrja 4 pvi ad gera
athugsemdir vid pa fullyrdingu ad samid hafi verid um ad tilteknar eignir yrdu ,,ferdar yfir til
HNLF{“ skv. samningnum fr4 20. névember 1991. Bent er 4 ad { pvi samkomulagi kemur fram
ad allar eignir 4 Heilsuhalislédinni tilheyri Heilsuhaeli NLFI og koma ,til afhota fyrir
Heilsustofnun NLF{“ fr 1. jantiar 1992, Parna er ekki kvedid 4 um ad vidkomandi eignir verdi
faerdar yfir til Heilsustofnunar heldur er kvedid 4 um ad peer skuli vera til afnota fyrir
Heilsustofnun, Alyktunum sem byggdar eru 4 pessari tilkun Sf 4 efni samkomulagsins verdur
pvi a0 hafna.

f bréfinu er & pvi byggt ad lita verdi svo 4 ad ardgreidslur skv. békunum séu bundnar pvi
skilyrdi ad peer verdi aldrei heerri en verdbeett uppheed st sem fram kom { békununum. Pessum
skilningi SI verdur ad métmeela. Hér verdur ad horfa til pess ad i bokun 6 med samningnum
kemur fram ad pad sé sameiginlegur skilningur adila ad nyjar fjarfestingar sem til verdi stofnad
verdi eign NLFI, {timans rés hefur NLFI stadid ad ymsum fjérfestingum sem a8ur hafa verid
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nefndar 1 samskiptum adila, s.s. byggingu bad- og medferdarhiss, nyrrar sundlaugar, nyrrar
gistidlmu og svo matti lengi telja. Allar pessar eignir eru pinglyst eign NLFI pé peirra sé getid
{ drsreikningum Heilsustofnunar. EOl malsins samkveemt hlytur afgjald pad sem rennur til
NLFI a8 styrast, am.k. ad einhverju leyti af peim verdmaetum sem lagdar eru til peirrar
starfsemi sem fram fer 4 vegum Heilsustofnunar, Af peim sékum er pvi alfarid hafnad ad i
sampykkt um hackkad afgjald til NLFf sem visad er til { bréfi S, felist umframuttekt eins og
fram er haldid.

P4 verdur ad hafna pvi sem haldid er fram i bréfi S, a8 ardgreidslum skv. bokun 7, hafi verid
etlad ad standa undir vidhaldi og endurbétum, S talkun ST 4 fyrirliggjandi gognum er ekki i
neinu samraemi vid dkveedi samningsins og bokanir paer sem til er visad. Petta er heldur ekki
samraemi vi0 dratugalanga framkveemd, par sem Heilsustofnun hefur annast um vidhald,
umsjon og umhirdu hiiseigna og biinadar, { samraemi vid békun 8, SI hefur allt fra upphafi
verid gerd grein fyrir pessu fyrirkomulagi enda kemur petta skyrt fram i arsreikningum
Heilsustofnunar fr4 4ri til 4rs, auk pess sem pessi atridi hafa verid til skodunar og verid reedd
sérstaklega vi0® gerd peirra pjonustusamninga sem adilar hafa gert 4 undanférnum aratugum.

Fullyrdingar um ad reksturinn hafi veri® paninn Gt frd 4rinu 1991, eru ekki svara verdar.,
Umfang 4 rekstri Heilsustofnunar hefur allt fra arinu 1991 fyrst og fremst motast af peim
bjonustusamningi sem { gildi hefur verid vid heilbrigdisraduneytid og sidar Sjukratryggingar
Islands hverju sinni. Pad er med 68rum ordum hid opinbera sem fyrst og fremst hefur radid
umfangi rekstursins.

Ennfremur er fullyrt ad Heilsustofnun hafi att ad haga rekstri sinum pannig ad greidsla rikisins
skv. samningnum stadi undir 6llum rekstrarkostnadi og ardgreidslum, svo ekki hefoi att ad
koma til gjaldtku af sjuklingum til ad standa undir dvél peirra { endurheefingu hjé Heilstofnun,
bessi fullyrding byggir 4 svo yfirgripsmikilli vanpekkingu 4 bjénustusamningum sf vegna
Heilsustofnunar, ségu peirra og préun ad undirritudum er orda vant. {6llum peim samningum
sem gerdir hafa verid 4 undanférnum dratugum hefur dvallt verid tekist 4 um fjarheedir framlaga
Sjtkratrygginga fslands til endurhafingar par sem framlag samkvamt samningnum hefur ekki
dugad fyrir kostnadi vid ad veita pa endurhaefingu sem Sf gerir kréfu um ad innt sé af hendi.
Afbeim sokum hefur um dratugaskeid verid sérstakt dkvaedi sem kvedur 4 um ad Heilsustofnun
cigi ad innheimta sérstaklega fr4 dvalargestum dvalargjsld. ftrekad er pad sem fram kom {
bréfi undirritads frd 21. oktéber sl. ad tekjum Heilsustofnunar af pessu hefur ad meginhluta til
verid radstafad til nidurgreidslu 4 peirri pjénustu sem veitt er skv. pjénustusamningi adila.
Ennfremur er minnt 4 p4 stadreynd a0 endurheefingarpjénusta st sem Heilsustofnun veitir er
mjog hagfelldur og g6dur kostur vid kaupanda pjonustunnar en pad hefur itrekad verid stadfest
beedi af Sjtikratryggingum fslands og Rikisendurskodun, sbr. pad sem var rakid i bréfi
undirritads fid 21. oktober 2021. { pessu sambandi er einnig rétt ad minna 4 ad pann 18, maf
sl. lauk eftirlitsdeild S uttekt 4 starfsemi Heilsustofnunar NLFf og gerdi engar athugasemdir.

I bréfi Sf kemur fram su talkun stofnunarinnar ad békanir med samningnum fra 1991 hafi
ekkert gildi og 4 peim sé ekki haegt ad byggja. Enn verdur ad itreka pad sem adur hefur verid
vikid ad um tilurd samningsins frd 1991, en par var veri® ad bregdast vid skyrslu
RikisendurskoSunar um starfsemi Heilsuhalisins { Hveragerdi. Samkomulagi® fra 1991 fol
sér ad lagOur var nyr grundvéllur ad starfsemi Heilsustofnunar og fyrirkomulagi samstarfs
Heilsustofnunar, NLF{ og heilbrigdisyfirvalda. ber meginreglur sem par var sami® um hafa
_ styrt og moétad petta samstarf allt fr4 peim tima til dagsins i dag og hafa pvi fullt gildi i pessu
tilliti.
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bvi er sérstaklega motmeelt ad millifersla 4 fjarmunum fra Heilsustofnun til NLFI sé ekki
heimil enda er par um ad rada fyrirkomulag sem sérstaklega var sami® um 1 upphafi og 4 sér
ennfremur stod { dratugalangri athugsemdalausri framkvaemd.

A0 bvi er varBar tilvisun til dkveedis 10.3 { samningi adila er rétt ad benda 4 ad per
afgjaldsgreidslur sem NLFT nytur fra Heilsustofnun fara ekki med neinum heetti 1 béga vid pad
&kvaedi samningsins, | fyrsta lagi var ra0 fyrir pvi gert { bokun 7 med samningnum fid 1991
ad afgjaldid veri innifalid i peirri greidslu sem heilbrigdisraduneytid 4tti ad greida til
Heilsustofunar skv. bokun 3a. Pa er mikilvagt ad 4tta sig 4 pvi ad par greidslur sem
Heilsustofnun hafa borist skv. pjonustusamningi adila hrékkva ekki fyrir greidslu kostnadar
vid pa endurhafingarpjonustu sem Heilsustofnun veitir. Pannig m4 t.d. benda 4 ad arid 2019
nam framlag Sjikratrygginga {slands til greidslu kostnadar vid endurhaefingu kr, 23.703 4
hvern medferdardag. Kostnadur vid hvern medferdardag var hins vegar kr. 25.735 4 sama tima.
bad byddi ad Heilsustofnun nidurgreiddi endurhefingarhjénustuna um rimlega kr. 2.000 &
hvern medferdardag. Uppsofiud nidurgreidsla sl. fimm 4ra nemur um kr. 380 miljénum.
Sértekjur Heilsustofnunar hafa pannig verid nyfttar til pess ad greida nidur kostnad vegna
endurhaefingar, en peer hafa ennfremur runnid til greidslu annars kostnadar sem til fellur { starfi
Heilsustofnunar, m.a. greidslna til NLFI og kostnadar vegna framtidaruppbyggingar 4
starfseminni { Hveragerdi, sem naudsynleg er til ad unnt verdi ad veita dfram hina mikilvegu
og umsdmdu endurhafingarbjénustu i Hveragerdi. Petta hefur itrekad verid reedd vid fulltria
Sjukratrygginga vid gerd nyrra pjénustusamninga & lidnum 4rum og 4 stofnuninni pvi ad vera
vel kunnugt um pessar stadreyndir malsins. 1.6gd er ahersla 4 ad fjsrmunum sem komid hafa
til Heilsustofnunar fra Sjikratryggingum fslands 4 grundvelli bjonustusammngsms hefur ekki
verid radstafad { baga vid dkvaedi hans.

Um eignferslu fasteigna, adgreiningu 1 bokhaldi og énnur atridi sem nefnd eru { bréfi
stofnunarinnar visast til pess sem 40ur hefur komi® fram { samskiptum adila. Sérstaklega er
itrekad ad pad fyrirkomulag 4 dkvordun dvalargjalda sem nd er vidhaft er tilkomid ad
frumkveedi Sjtkratrygginga fslands. Fulltrtiar Heilsustofnunar lysa sig 6sammala fullyrdingum
um ad pad gjald sé 6hoflegt, enda hafa haekkanir pess fyrst og fremst styrst af hakkun verdlags
a undanfornum arum. P4 er bent 4 vardandi vangaveltur um ad kennitala Heilsustofnunar sé
ekki samningstzk, ad pjonustusamningar voru allt til érsins 2019 gerdir { nafni
Nattarulaekningafélags [slands fyrir hénd Hellsustoﬁlunal en med samningnum fra 2019 var
Heilsustofnun gerd beinn samningsadili ad tillogu Si. Pad breytir hins vegar ekki pvi ad
Heilsustofiun er ad fullu og 6llu { eigu Nattaruleekningafélags fslands og 1itid hefur verid svo
a ad félagid beri abyrgd 4 skuldbindingum Heilsustofnunar m.a. med eigum sinum {
Hveragerdi.

f bréfi Sf eru settar fram krofur 4 hendur Heilsustofaun og NLF{ { fj6rum lidum. Eins og fram
hefur komid hafa umbj6dendur minir ekki talid forsendur til ad fallast 4 pau sjénarmid sem par
koma fram, enda eru pau ekki { samraemi vi& b4 samninga og paer forsendur sem samstarf adila
hefur byggt 4 fr4 pvi nuverandi fyrirkomulag var tekid upp 4 4rinu 1991, Sé pad vilji
Sjukratrygginga ad taka fyrrgreint fyrirkomulag til endurskoBunar td. med pvi ad
Nattaruleekningafélagio geri leigusamninga vid Heilsustofnun um leigu 4 peim teeplega 13.000
fermetrum sem Heilsustofnun hefur il afnota { Hveragerdi, b4 vilja umbjodendur minir { sjalfu
sér ekki utiloka skodun 4 slikum lausnum, en benda 4 ad slik Gtfzersla mun ad 6llum likindum
verda mun kostnadarsamari en ntiverandi fyrirkomulag.
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Af bvi sem hér hefur verid rakid er ljost ad peer fullyrdingar sem fram eru settar af halfu
eftirlitsdeildar SI { bréfinu frd 13. desember sl. um vanefndir 4 pjénustusamningi adila eiga
ekki vid rok ad stydjast. Pvi er alfarid hafnad ad Heilsustofnun og Nattiruleekningafélag
Islands hafi ekki stadid vid per skuldbindingar sem pau hafa tekist 4 hendur gagnvart hinu
opinbera.

Logd er dhersla 4 ad radstéfun fjarmuna Heilsustofnunar hefur 4 undanférnum &rum avallt
motast af pvi ad haegt sé ad tryggja starfsemi stofnunarinnar til lengri tima liti® og haefi hennar
til ad veita géda og vandada endurheefingarpjonustu 4 gédum kjorum til handa peim sem
pangad purfa ad leita.

I 1j6si pess ad i bréfi eftirlitsdeildar er pvi hétad ad gripid verdi til riftunar samnings
gagnvart umbjédendum minum skal aréttad ad logformleg skilyrdi riftunar eru alls ekki
til stadar i mdlinu. Ologmat riftun getur haft grafalvarlegar afleidingar fyrir
umbjédendur mina, pa sem pangad szekja pjonustu og endurheefingu, svo og starfsmenn
og fbiia 4 Sudurlandi. Gripi Si, pratt fyrir petta, til pess ad rifta samningi adila askilja
umbjédendur minir sér rétt til ad krefja Sjikratryggingar Islands wm bzetar fyrir allt
pad tjon, beint og 6beint, sem af slikri riftun kann ad leida.

Virdingarfyllst,
D T

Kristjad B. Thorlacius hrl.

Afrit:

Maria Heimisdéttir forstjéri S
Rikisendurskodun
Heilbrigdisraduneytio



